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detrabajo temporal y las cooper ativas.
¢Qué pueden hacer los sindicatos?*

Diaz, Luis Eduardo**

Resumen

Seanalizael estado delas relaciones |aboral es especia es como formas de empleo no convencional en
Venezuelay las posiblesacciones sindicales. El método utilizado es descriptivo, recurriendo como principal re-
seflaalanormativalegal paracontrastarlacon el funcionamiento delas modalidades empresarial es sel ecciona-
das: las empresas de trabajo temporal y las cooperativas. En el primer caso, ocurre una pérdidadeidentidad la-
boral y sindical, en el segundo, unareduccion, por parte delos contratantes, de costoslaboralesy de prevision,
aparte de evitar deliberadamente a sindicato. Se concluye, que laorganizacion flexibley los costosindirectos
en descenso, han af ectado sensiblementelaproteccion delostrabajadores que se desempefian bajo lacubiertade
dichas formas corporativas; requiriéndose de una agenday una direccion sindical para alcanzar aquélla, asa-
biendas que como dificultad inicial, la concertacion y relacién con dichos trabajadores no existe.
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Soecial Labor Relations: Temporary Work Companies
and Cooperatives? What Can Labor Unions Do?

Abstract

The state of labor relations, especially forms of non-conventional employment in Venezuela and
possible labor union actions are analyzed. The method utilized is descriptive, and principally outlinesthe legal
normative that can be used to counter these business labor functioning modalities: temporary labor and
cooperatives. Inthefirst casealoss of labor and unionidentity occurs, and in the second case areduction on the
part of the contractors of labor costs and benefits, apart from the deliberate weakening of labor unions. The
conclusionisthat theflexible organization and lower indirect costs have visibly affected worker protection that
is covered by such corporative forms, requiring a labor agenda and directive in order to confront what is a
difficult reality, the concertation and relationship with such workers do not exist.
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Introduccion

Al margen de los contratos de trabajos
establesy ajornada completa, patrén éste que
caracteriz6 alas empresas de produccién ma-
siva del fordismo, han surgido relaciones la-
borales especiales con menor proteccién so-
cial. Estarelaciones contractual es calificadas
de especiales, se caracterizan por intensas va-
riaciones en lajornaday duracion de larela-
cién, representando un abanico muy amplio,
donde se encuentran en primer lugar; los tra-
bajadores independientes, que si bien forman
parte de la legislacion ordinaria de cualquier
pais, es motivo de preocupacion su desliza-
miento hacia unaindependencia muy relativa
y aveces ssimulada (OIT, 2003a).

Aparte del trabgjador independiente,
convertido en un falso productor de capital,
expuesto nosdloal riesgofinancierosinotam-
bién a uno social; coexisten otras formas de
empleo no convencionales, enlaquesehallan
una amplia gama de trabajadores temporales,
con agun tratamiento normativo especial,
formando parte de un segmento que se preten-
de regular parafavorecer las politicas de em-
pleo principa mente.

El otro renglén de regimenes especia-
lesy que ocuparalaatencion del presente ar-
ticulo, atiende a formas de empleos no con-
vencionales. No setratadel trabajo indepen-
diente, ordinario ni simulado, ni de contratos
especiales pararesolver lacrisis del empleo;
setratadetrabajadores periféricos, externos,
|o queladoctrinaconoce como tercerizacion
delasociedad del trabajo, también conocido
como externalizacién o outsourcing (Raso
Delgue, 2003).

Como casos de tercerizacion en Vene-
zuela, estudiaremos dos; el de las cooperati-
vasy lasempresasdetrabajo temporal (ETT).
En el primero, el patrono contrata sus traba-
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jadoresatravésdelasmismas, arrendando sus
servicios. Pero en realidad, la cooperativa no
es independiente econdémicamente, solo lo es
enaparienciajuridica, siendo usadapor laem-
presa para externalizar actividades que antes
gjecutabaen su interior.

Enel casodelasETT, éstas se definen
en la doctrina (Vadez Dal Re, 1995), como
compafiias de giro Unico, las cuales ponen a
disposicion de un beneficiario, con carécter
temporal, trabajadores por ellas contratados,
asumiendo las obligaciones del empleador.

LasETT, convocan atrabajadores con
trayectorias|aboralesdistintas, con diferentes
oficios y experiencias, constituyendo un uni-
verso laboral muy diverso, y empresaria men-
terelinen |as caracteristicas deseadas de rapi-
dez y flexibilidad para contratar y despedir.

Es de advertir antes de cualquier otra
consideracion queel problemadelosempleos
sin proteccion social, no es exclusivo de los
regimenes especiales, en el propio sector es-
tructurado, se han relgjado las condiciones de
contratacion, desarrollandose précticas co-
munes a la informalidad en condiciones de
precariedad (OIT, 2002a; Zapata, 2004) y en
lo que respecta alaeconomiainformal, lasi-
tuacion se ha agravado por su descontrolado
crecimiento, constituyéndose en la principal
empleadora.

Aun enlos paises con un elevado cre-
cimiento econémico, un nimero cada vez
mayor de trabajadores, a menudo mujeres,
cuentan con empleosinseguros. Ello ocurre
con los trabajadores ocasionales, con los
que laboran adomicilioy con unagran can-
tidad detrabajadores quelaboran por cuenta
propia (OIT, 2002a:39). Existen asimismo
empleados especial es, -mas que empleados
en cargos especiales- como es el caso delas
minorias étnicas y los jovenes (Greene y
Kirton, 2003).



Enloquerespectaalalegislacioninter-
nacional, después del convenio 102 dela Ofi-
cinalnternacional del Trabajo (OIT) de 1952,
(ratificado por Venezuela en 1.981); nuevos
instrumentos, inspirados en aquél, promotor
de una amplia cobertura, trataron en el dece-
niodelo 90, proteger alosquesehallabanfue-
radel ambito del empleoasalariado ordinario:

Enel convenio sobreel trabajo a domi-
cilio, nimero 177 de 1996, se establece quela
politicanacional enlamateria, deberdpromo-
ver laigualdad de trato entre estos trabajado-
resy los demés asal ariados respecto de, entre
otros &mbitos, laproteccion por regimenes|le-
gales de seguridad social, incluyendo la pro-
teccion de la maternidad. La recomendacion
ndmero 184 que lo acompafia, propone quela
proteccion socia se pueda lograr mediante la
extension y adaptacion de los regimenes de
seguridad social en vigor o mediante la crea-
cion de cajas o regimenes especiales.

Otrarecomendacion, lade creacion de
empleos en las pequefias y medianas empre-
sas, lanimero 189 (OIT,1998), indicaque se
examine la legislacion laboral y social para
determinar si laproteccion social abarcaalos
trabajadores de estas empresas; y si existen
disposiciones adecuadas para garantizar el
cumplimiento de lalegislacion en materia de
seguridad social que cubran las eventualida-
desnormativas, y S esnecesario, adoptar me-
didas de proteccién social complementarias
para los trabajadores de dichas categorias. Y
en el Convenio sobreel trabajo atiempo par-
cial, nimero 175 (OIT, 1994), se afirma que
losregimenes de seguridad social deben adap-
tarsedeformaqueestostrabajadoresgocen de
condicionesequivaentesaladelosdetiempo
completo.

LaOIT en el convenio nimero 181 so-
bre las agencias de empleo privadas de 1997,
-ratificado Unicamente por Panaméa en Améri-
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cal atina-, reconoce con cierto grado deflexi-
bilidad, quelas mismas puedan emplear traba-
jadorescon el fin de ponerlosadisposicion de
unatercera persona, natural o juridica, laque
sedenominaempresausuaria, procurando que
gocen los contratados de proteccion en materia
delibertad sindical, negociacion colectiva, sa-
larios minimos, jornada y prestaciones de se-
guridad socia (articulos 1y 11).

Lo deseable, examinado el &mbito le-
gal internacional, es que la seguridad socidl,
abarque tanto a los trabajadores por cuenta
ajena como a los auténomos, basado ello en
un modelo simplificado de seguridad socidl;
pero en €l caso latinoamericano, preexisten
severos problemas de integracion de los regi-
menes especi ales asegurativos a la seguridad
social ordinaria; unadelasprincipalesdificul -
tades es la diversidad de sistemas asegurati-
vos creados por razones historico-gremiales,
y laotra, eslareaccion ante el mal funciona-
miento de los seguros sociales. Estos regime-
nes estén mejor organizados; son los que mas
aportan militancia al movimiento sindical; y
los que mas dudas tienen de integrarse a un
(deseable) régimen general, por lo quele cos-
tardmuy caroal sindicalismo proponer unain-
tegracion, delicada, complejay no exenta de
pérdidas de simpatias.

Dicho esto en términos generales, €l
trabajo tiene como propdsito indagar sobre el
estado delasrelaciones|aborales especialesy
€l curso delas posibles acciones sindicalesen
Venezuela A tal efecto, se haestructurado el
manuscrito en dos partes. La primera aborda
la organizacion del trabajo, como causa prin-
cipal delaproliferacion delos contratos espe-
ciaes, seguidapor lareflexion argumentativa
sobreladesproteccionlegal parabajar loscos-
tos laborales.

Lasegundaparte, se propone, tomando
como gjededesarrollo unaestrategiasindical,
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laampliacion delacobertura, ensayar algunas
propuestas, muy preliminares, paraser inclui-
dasen laAgenda Sindical venezolana, lo que
no dejarade ser unalabor masexigentey com-
pleta, por lo que deberatomarse sélo como un
avance en la discusion de una temética que
exige un tratamiento més detallado.

El método utilizado es descriptivo, re-
curriendo alasfuentes|egal es como principal
documento para comparar luego el funciona-
miento de las modalidades escogidas con la
realidad. Lasreferencias apaises|atinoameri-
canos serviran para destacar una tendencia o
reforzar el andlisis.

1. Los cambios en la organizacion
del trabajoy en la seguridad
social

La organizacion del trabajo, disefiada
sobre unos canones rigidos de contratacion,
sirvio de mucho al desarrollo mundia de una
seguridad social financiadapor cotizacionesy
apoyada -de ser necesario- en presupuestos
estatales en algunos casos (Babace, 1998).

Laburocraciaestabaclasificadapor un
tabulador de cargos que disponia la division
delastareasy permitialaintermediacion sin-
dical en un sistema de centralizacion produc-
tiva, el quefacilitabasin mayorestropiezosla
negociaciony concediaal sindicato un rol na-
tural. Pero, la nueva forma de acumulacion
que representa la globalizacion, en laque las
empresas, a causa de la tecnologia, reducen
|as distancias con potenciales consumidores,
mercadosliberadosdeladrbitasoviética, per-
mitieron el traslado del proceso productivo a
otras zonas mas cercanas 0 menos protegidas
por lalegislacion; y la necesidad de maximi-
zar el beneficio, empleando unamano de obra
més barata (Compa, 1998; Ciudad, 2001);
produjo en cascada cambios significativos.
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No solo disminuy6 la burocracia, sino que el
clasificador detareasseflexibilizd. El trabaja-
dor paso arepresentar lanuevaimagen corpo-
rativa; sehizo polivalentey preparado parata-
reas dirigidas al servicio (Arapéy Kliksberg,
1981; Boyer, 1990; OIT, 1991).

El nimero de trabajadores estables es
cadavez més reducido; mangja el sistemain-
formético de la empresa, con el concurso de
un alto nimero de trabajadores periféricos y
eventuales que son requeridos para tareas y
periodos cortos (Tofler, 1990; Supervielle y
Guerra, 1993, citados por Ermiday Hernén-
dez, 2000).

La temporalidad de la relacion se im-
ponepor el afan delucroy competitividad que
pone alas empresas “adieta, reduciéndolas al
minimo posible” (Ugarte, citado por Ermiday
Hernandez, 2000), expulsando a la mayoria
del &mbito de la subordinacion o del derecho
laboral (OIT, 2003a).

Como seindicd, larelacion con supli-
doresy clientes a nivel mundia se hace méas
intensa, consecuencia de comunicaciones
mas baratas y répidas. El traslado y transac-
cion de bienes se efectia en menos tiempo,
por lo queunaplantillapermanentedetrabaja-
dores puede estar ociosa, no ser necesaria, 0
puede resultar costosa, consecuenciaasu vez
delareduccién deinventarios, adaptadosalas
necesidades cambiantes de un consumidor
alienado por los medios y afectado por la ob-
solescencia tecnoldgica. En fin, la empresa
acudealacontratacion sinvalersedel sindica-
to, lo hace a través de un tercero, o con una
ETT, inclusive anivel transnacional.

La negociacion colectiva da paso ala
individual, en razén de preferencias persona-
les, inexistenciadel “colectivo” y del sindica-
to, ademas, se disefian “paquetes’ de condi-
ciones de trabajo deliberadamente dirigidos a
contrataciones especial es que buscan resulta-



dos, mas que tiempo de labor, méxime, si se
encuentrafueradelaempresael sitiodefaena.

Ocurre una desvinculacion asociativa
de los trabajadores, ahora micro-empresarios
0 asociados, con €l sindicato, sin requerirse
por lo demas su presencia fisica. Lafaena se
desarrollaen tiemposdistintosy laconcentra-
cién productiva de otros tiempos desaparece
(Greeney Kirton, 2003).

Por el lado delaseguridad social y enel
ambito latinoamericano, se introducen en
Chileen 1981, los planesde capitalizacionin-
dividual para la vejez, manejados principal-
mente por el sector bancario, adaptados a ese
entorno competitivo e inspirados en valores
empresariales.

Lanueva prevision social se apoya en
el mercado, principalmenteen el deinversion,
y cargadade unafuertedosisdeinconfundible
talanteindividualista (Castafieda, 1990; Con-
te-Grand, 1995; Manning et.al, 2000); mues-
tra su constitucion interna; compuesta por un
personal de atencion al plblico; en un segun-
do nivel seubicael areade gerenciafinancie-
ra, de planeamiento delasinversiones obteni-
dasdelosrecursosdelos afiliados, y por Ulti-
mo; lafuerzade venta, propiao externa(AFP
Habitat, 1981; El Nacional, 1993; Superinten-
denciade Fondos de Pensiones, 1996; Argen-
taria, 1998).

En este esquema, la descentralizacion
administrativa substituye alaunidad centrali-
zada de seguridad social que habia inspirado
el Beveridge Reportinglésal final delasegun-
daguerramundial (Zdfiiga, 1963) y los sindi-
catos no hacen ya la misma falta (Iturraspe,
1999; Garcés, 2000); desaparecen o estorban
en los nuevos contratos individual es que pac-
tan condiciones de trabajo acompafadas de
inducciones permanentes, |as que envuelven
al trabajador en unaatmosfera corporativadi-
rigidapor el gje delaeficacia.
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Larevelacion principa en lo que res-
pecta a la seguridad social, es el cambio del
modo de financiamiento, de uno publico a
otro privado, alterando drasticamente las
dimensiones del sistema previsiona latino-
americano: Sintomas de exclusion son apre-
ciables en la nueva dimension privada, dado
que larentabilidad es un criterio de funciona-
miento que operaa menor costo posible, bus-
cando nichos de mercado atractivos; de me-
dios a altos ingresos, estables ademas en el
tiempo (Bachelet, 1994; Y anes, 1999; Bertra-
nou, 2002). Determinados programas asegu-
rativos son abandonados o se encarga el Esta-
do de ellos; como los de desempleo, las asig-
nacionesfamiliares o las enfermedades croni-
cas; 0 serelgjala prevencion, a costa de in-
demni zaciones tasadas por empresas de ries-
gosdetrabajo (Comision Presidencial de Ve-
nezuela, 2001). Existe evidencia para afirmar
que los cambios se orientaron principalmente
por el lado fiscal, o paraoptimizar en el mejor
de los casos, variables financieras (Zapatta,
1997). Lo que sugiere que, no hay duda que
|os cambios en laorganizacion del trabajo han
frenado €l desarrollo de una seguridad social
uniformey apalancadacon presupuestos esta-
tales, cada vez mas insignificantes.

La temporalidad de los empleos ha
afectado alaprevisién socia enlo querespec-
taasusfinanzas, asumidaahoralamismacon
criterios empresariales; trata de conseguir 1o
queantesel Estado subsidiaba, peroel andisis
seriaincompleto, sino seincluyeel tipodere-
gulacion laboral, inclinada a disminuir los
costos, asf que no setratatan sdlo de cambios
en el entorno que subordinan la seguridad de
losingresosalasuerte delainversion especu-
lativa; sino que seinfiere que una regulacion
laboral menor, disminuira sensiblemente los
mismos. (Méarquez, Freijey Betancourt, 1995;
Banco Interamericano de Desarrollo, 2000,

135



Relaciones |aborales especiales
Diaz, Luis Eduardo

citados en Asamblea Nacional, 2001). Esta
premisarequirio parasu desarrollo de pesqui-
sas previas que le dieran fundamento, asi por
ejemplo se sefiala que por cada 100 Bolivares
(Bs.) de sueldo querecibe un trabajador vene-
zolano, laempresaincurre en un costo de Bs.
70, si cumple con todas las estipulaciones de
ley. Se suscribe ademas que el costo de la
mano de obra, compuesto por el salarioy el
costo indirecto, puede tener unaincidenciaen
el desempleo junto con otras variables. Por
ello, esimportante considerar lainfluenciade
|os costos indirectos, como el de la seguridad
social. Losestudios citadosrevelan que apar-
tir de 1986, €l costo indirecto comienza atener
unimpacto mayor enel costototal quee sdario.
Sin embargo, es necesario hacer algu-
nas precisiones, las cualesintroducen a gunos
cuestionamientos a la relacion causa-efecto,
entre laregulacion laboral y el costo laboral,
contradiciendo no e resultado de la eviden-
cig; sinoloquelesirvedefundamento: Lo pri-
mero, es que el derecho no debe ser entendido
como sobre regulacion o exceso de normas
gue no permitan el funcionamiento del merca-
do de trabgjo. En realidad, no hay mercados
laborales excesivamente regulados; lo que
hay, en nuestro caso, es unalegislacion gene-
ralmente incumplida. Tampoco, lainexisten-
ciade regulacion es la solucion, porque entre
una legislacion infringida y una inexistente,
no hay mayor diferencia. En Venezuela, no
puede achacarsealalegislacion labora y pre-
visional, el precio exclusivo del factor trabajo.
La explicacion, en nuestra perspectiva, es
otra: Factores de costos afiadidos, improvisa-
damente eintereses privados, son superioresa
los previsionales o alos asegurativos propia-
mente dichos. Un mero examen de | os costos,
por ejemplo, derivados de unaley de alimen-
tacion parael trabajador, en comparacion con
los demas aportes a seguro social, bastara
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para demostrar la aseveracion; mientras los
del seguro socia permanecen sin modificarse
desde |os 90; los de alimentacion, se actuali-
zan, en beneficio de las empresas operadoras
del beneficio.

Ademas, es muy posible que dichos
costos no disminuyan después de haberse
concedido. En el mismo caso de la cesta di-
mentariavenezolana, el costo, lejos de dismi-
nuir, seelevaenlamismamedidaquelospre-
ciosal consumidor; y en el mediano plazo, las
propias cotizaciones sociales, como asisten-
ciamédicay pensiones, -no actuaizadas- de-
berénincrementarse, aunqueellofueredema-
neraprogresiva, por lo que el temadelaregu-
lacién debe ser observado desde otra perspec-
tiva, esta vez de fondo: Probablemente se
quieredes-regular paraabaratar |os costos del
despido, las licencias remuneradas y |a per-
cepcion de utilidades. En este caso, laregula-
¢ion no es sino equivaente a abaratamiento
delamano deobra, por lo quelarespuestasin-
dical mas convincente seatal vez por €l lado
de los impuestos; disminuyendo los del con-
sumo o aumentando los del capital.

Pero mésaladeestaposibilidad, en el
largo plazo, sonlossalariosmasbajosy nolas
cotizaciones, los queinfluyen enlacompetiti-
vidad; y dicho sea de paso, tampoco tienen
efecto éstas en el desempleo (OIT, 20023). Y
es que | os paises que gastan mas en seguridad
social, ni tienen una productividad menor, ni
es dta su tasa de desempleo (Layard y
Michell, 1998), citados por la OIT (2000a) y
Galli y Lucera(2004), parapaisesdelaOCDE
y América Latina, respectivamente).

En conclusion, laorganizacion flexible
y los costos indirectos en baja, han afectado
sensiblemente la proteccion de trabajadores
que se desempefian bajo la cubierta de otras
formasempresariales, -comolasETT y lasco-
operativas-, las que sobrepasan latradicional



interaccion con una sola plantilla, encargada
antes también de todo el proceso productivo.

1.1. Efectos de la contratacion causados
por lasempresas de trabajo temporal

El reglamento de la Ley Organica del
Trabajo en Venezuela (LOT) del 20 de enero
de 1.999, refiere unasituacion de preexistencia
delas ETT, instaladas desde 1969, cuando se
domicilia ManPower y le sigue en 1995 otra
transnacional, Adecco; con el propdsito depro-
veer personal temporal, ofrecer rapidez en la
contratacion por obra, y satisfacer eventos ex-
traordinarios como “ picos de trabajo,” por ex-
cesos de pedidos o actividades acumuladas; y
para sustituir trabajadores en suspension de su
relacion detrabajo, salvo que sepretendiere su-
plantar a trabajadores en gjercicio del derecho
de huelga. Adicionamente, asumen los costos
indirectos de contratacion, desde e recluta-
miento hasta €l retiro del trabajador.

OtracaracteristicaesquelaETT per-
mitiriaalabeneficiariaconcentrarse en sus
actividades centrales, y la sustituye en la
realizacion de una obra o prestacion de ser-
vicio cuyaduracion esincierta, pero limita-
daen el tiempo.

LasETT forman parte del planeamien-
to empresarial paraadaptarsealoscambiosen
la organizacion del trabajo; flexibilizan la
contratacion, reducenloscostosy arriendan el
tiempo de labor. En ciertaforma, el derecho
civil, del cua nacié el del trabgjo, vuelve a
“civilizarlo” conlas ETT; aunque mantenien-
dolaenvolturapropiadel derecho paralossu-
bordinados, asi por gjemplo, la administra-
cién del trabajo seobligaallevar registrosde
control mas completos. En efecto, la inspec-
cién gubernamental en Venezuela, debe to-
mar en cuenta determinados arreglos de las
ETT, como € registro de las fianzas y los
acuerdos de provision de trabajadores cele-
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brados con las empresas beneficiarias que
contratan sus servicios, los que tendran por
objeto la cesién del trabajador bajo el control
delas beneficiarias.

Dichos contratos, que deberian cele-
brarse por escrito (articulo 27 del reglamento
delaLOT), no seregistran en lasinspectorias
ubicadasen loslugaresde prestacion detraba-
jo, no existiendo manerade gjercer un control
directo delascléusulasdel contrato, siendo el
Unico dispositivo aplicable, el deladenuncia
del trabajador, laquetardarade cualquier ma-
nera en ser procesada, dado que la relacion
triangular; ETT-beneficiaria-trabajador, es
centralizada en la capital de la Replblica; no
existe para el trabajador, ni parael sindicato,
si lo hubiere, maneradeexigir el cumplimien-
to de las garantias, verificar la existencia de
los contratos, o re-evaluar la estructura orga-
nizativa de las ETT, como lo pauta €l regla-
mento (literal b del articulo 24).

Por tanto, no es posible afirmar conclu-
yentemente que los trabajadores tienen los
mismos derechos que |os de un trabajador or-
dinario, a sabiendas que de antemano la esta-
bilidad de éste no laposeen (Jaime, 1999). En
realidad, con el esquema centralizado, -cuya
crénica no es posible tampoco hallar en las
memorias del Ministerio-; no serala estabili-
dad |0 tnico que dejaran de poseer lostrabaja-
dores cedidos, contribuyendo tal formato ala
precarizacion delas condiciones detrabajo en
|as empresas beneficiarias.

Supone por igual lanormareglamenta-
ria que se mantiene para los trabajadores de
las ETT, iguales condiciones de labor que la
delostrabajadoresdelaempresabeneficiaria,
lo queno estampoco fécil evaluar, dado quela
informacion al respecto se encuentra igual-
mente centralizada en el Ministerio.

Unaexplicacién del por quédetal dise-
flo, aportada por un trabajador “lancero”
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(egresado de un plan de formacién guberna-
mental denominado “Vuelvan Caras’); esque
selesexigealasETT unacuotadecolocacion,
|omismo ocurreenlasagenciasdeempleo pl-
blicasy en las cooperativas contratadas por €l
gobierno. Esta nueva segmentacion del mer-
cado detrabajo, obedece alapolaridad politi-
ca, (Ramos Jiménez, 2004), sin observarse la
condicion digna o decente delafuente detra-
bajo, siendo laposturapartidista, laque deter-
minalacondicion deel egible paraunempleo.
Por el lado de laempresa, se producira
otro efecto, relacionado con laidentificacion
de los trabajadores, en tanto que la empresa
esunaunidad no s6lo mercantil sino socio-la-
boral, convergiendo en ella diferentes identi-
dades: Laempresarial y obreraque se constru-
yenenel tiempo, dinamico eintenso, pero con
€l propdsito de ser perdurables, alin enlasuni-
dades maés achatadas. Distinguird a una em-
presadeotra, susmodosdeinteracciony valo-
ressubyacentes, peroen el casodelasETT, €l
mero suministro de personal, no lograra edifi-
car €l conjunto; y si espor el lado delossindi-
catos, no aparecen en esetipo derelacion, por
lo mismo; no hay empresa socio-laboral, ni
tampoco trabajadores, que no se identifican
entresi; queno seven ni sesienten representa-
dos, savo por ellos mismos, disminuyendo
asi los rasgos de solidaridad.
Paralaseguridad social, el efecto no se-
riasino el delareduccion de susfinanzas, pues
la densidad de cotizaciones disminuye en la
misma proporcion que el tiempo de trabajo.

2. El trabaj o cooper ativo: algunas
constataciones

Al Estado se le asignaba en la anterior
Constitucion venezolana de 1.961, € rol de
protector de |las asociaciones, corporaciones,
sociedades y comunidades que tuvieran por
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objeto el mejor cumplimiento de los fines de
lapersonahumanay delaconvivenciasocial,
fomentando laorgani zacion de cooperativasy
demas instituciones destinadas a mejorar la
economia popular (articulo 72).

La nueva Constitucién, vigente desde
1.999, establece —articulo 70- que las coope-
rativas, “en todas sus formas incluyendo las
de carécter financiero”, son un medio -en lo
socia y econémico-, de participaciony prota-
gonismo del pueblo en gercicio de su sobera-
nia, junto con las cajas de ahorro, las empresa
comunitarias, las instancias de atencion ciu-
dadana, la autogestion y la cogestion. Pero
aparte del impulso popular, € Estado se en-
cargaradepromoverlasy protegerlas, pueses-
tén destinadas -segin el articulo 118 CN- a
“mejorar la economia popular y aternativa,”
reconociendo laley, la“especificidad” de es-
tas organizaciones, “en especial, lasrelativas
a acto cooperativo...” (Ibidem), con €l fin
—deacuerdoal articulo370CN-*“ ...defortale-
cer el desarrollo econdmico del pais, susten-
téndolo en lainiciativa popular.” También la
ley debera crear — segun €l articulo 184 CN,
“...mecanismos abiertos y flexibles para que
los Estados y Municipios descentralicen y
transfieran a las comunidades y grupos veci-
nal es organizados | 0s servicios que éstos ges-
tionen previa demostracion de su capacidad
paraprestarlos, promoviendo: “...(3)Laparti-
cipacion en los procesos econémicos estimu-
lando las expresiones de la economia social,
tales como cooperativas, cajas de ahorro, mu-
tualesy otrasformasasociativas...(5)Lacrea
cién de organizaciones, cooperativas y em-
presas comunales de servicios, como fuentes
generadoras de empleo y de bienestar social,
propendiendo a su permanencia mediante el
disefio de politicas en las cuales aquellas ten-
gan participacion...”.



Por su parte, e Capitulo V de laley vi-
gente (articulos 30 a 40), desarrolla e trabgjo
cooperativo apegado alossiguientesprincipios:
—  El mismo sedesplegaraen formade cola-

boracion sin compensacion econémica, a
tiempo parcial o completo, con derecho a
participar el socio en los excedentes que
se produzcan.

— El trabsjo es el de un socio que [aboraen
equipo. L os asociados no son dependien-
tes en consecuencia de la cooperativa, y
los anticipos societarios, a cuenta de los
excedentes, no tienen condicion de sala
rio.

— Serén establecidos en los estatutos de
cada cooperativa, el régimen de trabajo,
las normas disciplinarias, las formas de
organizacion, de prevision y proteccion
social, entre otras regulaciones.

— Podrén crear sus propios mecanismos de
proteccion social para sus asociados, es-
pecialmente a los que aportan directa-
mente su trabajo. Estos sistemas seran fi-
nanciados con recursos propios de los
asociados, de la cooperétiva, o de opera-
cionesquerealicen éstasu otras, 0, conre-
cursos que puedan provenir del sistema
naciona de seguridad social.

En comparacion con la Constitucion
derogada, labaselegal que sustentael trabajo
cooperativo luce superada por la nueva carta
politica. No obstante, lalegislacién sobre coo-
perativashavenido funcionando sin producir-
secambiosprofundosdesdelaley de 1966, re-
formadaen 1975y lavigente de 2001, permi-
tiendo sintropiezo laorgani zacion solidarista.

Consusaltasy bajas, puededecirseque
el movimiento cooperativo havenido desarro-
Il&ndose en Venezuela gradualmente. Algu-
nosintentosdeimpulsarlo demaneraartificial
no han permanecido en el tiempo, asi, en
1942, el Estado promovi6 sin éxito un buen
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ndmero de cooperativas al final extinguidas.
Lo mismo ocurrié en 1958, cuando sefomen-
taron cajas de ahorro y de consumo; y des-
pués, en 1970, cuando se fomentaron las de
transporte (Terrero, 1972), demostrando la
experienciahistorica, que esmayor el nimero
de organizaciones desaparecidas que las que
continuaron prestando servicio despuésdelos
apoyos gubernamental es.

Laintencion en general de los gobier-
nos, en especia, los del &rea centroamericana
(Vaverde Rojas, 1.993), hasido dejar de lado
a sindicato y apoyarse en la cooperativacomo
formade apoyo contractual con incidenciaala
baja de los costos laborales y como extensién
de una practica empresaria que se plantea au-
to-gerenciar lastipicasclausulasdelacontrata-
cidn colectiva. Laempresa, en vez detener que
administrar una convencion, gerencia con la
cooperativa, liderada por €l propio personal de
direccion de la compafia; las transferencias
crediticias, de ahorro y vivienda, entre otras.

La preocupacion internacional se des-
taca en la recomendacion 193 de la OIT
(2002b) sobre la promocion de las cooperati-
vas; reconoce que los gobiernos deberian
adoptar, cuando proceda, medidas apropiadas
deapoyo alasactividadesde éstasquerespon-
dan a determinados objetivos de politica so-
cial y publica, como lapromocion del empleo
0 el desarrollo de actividades en beneficio de
los grupos o regiones desfavorecidos. Estas
medidas de apoyo podrian incluir, entre otras
y enlamedidadelo posible, ventajasfiscales,
créditos, subvenciones, facilidades de acceso
aprogramasde obraspublicasy disposiciones
especiales en materia de compras del sector
publico, siempre que, no se puedan crear o uti-
lizar cooperativas para evadir la legislacion
del trabgjo ni ello sirva para establecer rela-
ciones de trabajo encubiertas, y luchar contra
las seudo-cooperativas, que violan los dere-
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chos de los trabajadores, velando por que la
legislacion del trabajo se aplique en todas las
empresas.

Siendo el marco legal préacticamente el
mismo, destaca el inusitado crecimiento del
sector en Venezuela, esasi como paraJulio de
2.003, seguin estadisticas|levadas por |aSupe-
rintendenciaNacional de CooperativasdeVe-
nezuela (SUNACOOP), un total de 10.032
cooperativas se hallaban inscritas en compa-
racion con el afio 1.998, lo que representa un
incremento del 1.123%, cuando setotalizaban
820 cooperativas.

Dicho financiamiento ha sido a costa
de un endeudamiento extraordinario que no
ha dependido de la captacion de ahorro, asi-
mismo; se encuentraa margen de la supervi-
sion del sistema financiero a través de una
banca paraela oficial, caracterizada por su
baja intermediacion (Garcia, 2002).

El cooperativismo en las relaciones la-
borales venezolanas ha servido tradicional-
mente como un instrumento auxiliar del mo-
vimiento obrero y en algunos casos, como de
complemento de la seguridad social. Pero
existe claramente unatendenciagubernamen-
tal de sustituir al sindicato por unidades coo-
perativas (Bustamante, et.al, 2004). La moti-
vacion estriple; primero quetodo, no hay que
dudarlo, la cooperativa se convierte en un
aliado importante de la economia alternativa
con un apalancamiento constitucional muy
afincado. No puede asegurarse con absoluta
certezaquelacooperativaseael puntal funda-
mental delaeconomiavenezolana, ni que sea
el objeto principal de la promocion econémi-
ca, esdecir, en vez de un Estado Cooperativo,
tal vez el acento lo sea el Estado Empresario
(MantillaMolina, 1972).

Segundo, €l trabajo asociado puede es-
conder, como se hadejado dicho, laboresbajo
relacion de dependencia (Raso, 2003). Alcal-
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diasy gobernaciones ensayan en nimero cre-
ciente -no determinado alin por algunainves-
tigacién empirica-, contratos con cooperati-
vas de ex trabajadores de lamisma dependen-
cia, cubriendo atravésdeellapartede su plan-
tilla. El propésito fundamental esreducir cos-
toslaboralesy de prevision socia. Alegan los
administradores que no pueden elevar lain-
version social sino disminuyen el gasto co-
rriente que consume draméticamente no me-
nosdel 70% del presupuestoordinario (Ley de
Presupuesto, 2004).

Lotercero, esquepuedeexistir departe
delagerenciapublica, laintencién deinterfe-
rir o anular el trabajo sindica paraactuar con
ciertadistension, o bien porque asumealaco-
operativacomo un instrumento de lucha poli-
tica contra el sindicato. En efecto, en el caso
venezolano, la cooperativa actuaria como
agente sustituto, extendiendo asi €l conflicto
quetiene el gobierno conlaCTV, de acuerdo
a caso No. 2249, sustanciado por la OIT
(2003by):

Sedenunciael asesinato de un sindica-
lista; la negativa de registro de una organiza-
ciénsindical; declaracioneshostilesdelasau-
toridades contra la CTV; auto de detencién
contra su presidente; promocion de una cen-
tral paralela por las autoridades; obstaculos a
lanegociacion colectivaen el sector del petro-
|eo; 6rdenesde detencion y procesamiento pe-
nal dedirigentessindicales; despidodemésde
19.000 trabajadores por sus actividades sindi-
cales, incumplimiento de convenciones co-
lectivas; injerencias delas autoridadesy dela
empresa Petr6leos de Venezuela SA.
(PDVSA) y actos antisindicales; lentitud de
|os procedimientos por violacion de los dere-
chossindical es; negociacién con organizacio-
nes minoritarias de empleados publicos de-
jando delado lasmésrepresentativas; y accio-
nes de las autoridades para dividir las organi-



zaciones sindicales; todo ello hasido plantea-
do, apartedelaCTV, por laConfederacion In-
ternacional de Organizaciones Sindicales Li-
bres (CIOSL), laUnién Nacional de Trabaja-
dores Petroleros, Petroquimicos, de los Hi-
drocarburosy susDerivados (UNAPETROL)
y laFederacién UnitariaNaciona de Emplea-
dos Publicos (FEDEUNEP). La queja poste-
riormente seria calificada de grave y urgente
en informe N0.334 de la OIT (2004), en lla-
mado quehicierael Comitéde Libertad Sindi-
ca a Comité de Administracion delaOIT.
Otro caso esel No. 2067 (OI T, 2000b),
siendo estavez laqueja: Unalegislacion anti-
sindical; la suspension de la negociacion co-
lectivapor decision delasautoridades; lacon-
vocatoria de un referéndum nacional sobre
cuestiones sindicales; la hostilidad de las au-
toridadesaunacentral sindical; incoadapor la
Confederacion Internaciona de Organizacio-
nes SindicalesLibres (CIOSL), laConfedera-
cion de Trabgjadores de Venezuela (CTV), la
Central Latinoamericana de Trabajadores
(CLAT), la Federacién Sindical de Trabaja-
dores de Comunicaciones de Venezuela (FE-
TRACOMUNICACIONES), € Sindicato de
Obreros Legidlativos de la Asamblea Nacio-
nal (SINOLAN), entre otras organizaciones.
En lo que respecta a la seguridad so-
cial, no existe normativa que sefiae el modo
deinclusién delostrabajadores asociadosala
misma, por €l contrario, se desprende de las
normas transcritas, que son las cooperativas,
las que pudieran con el apoyo del Estado,
crear sus propias mutualidades. Tampoco
existe una separacion entre las actividades
quepudieran crear desde el punto devistapre-
visiona y las que pudieran conectarse con €l
sistemageneral, de exclusién o complementa-
riedad, por lo que es forzoso concluir, de
modo preliminar a menos, quelas posibilida-
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des de incorporacion se circunscriben a actos
reglamentarios propios de |as cooperativas.

Hasta agui hemos visto, €l contexto en
que se desenvuel ven las rel aciones especiales
de trabajo, seleccionando dos formas de en-
ganche de trabajadores de procedencias y ca-
lificaciones diversas centrados en las ETT,
donde latemporalidad de larelacion eslacla-
ve, y las cooperativas; las que pueden ser y
hansidounrefuerzo del trabgjo sindical, hasta
que son utilizadas como instrumento de susti-
tucion gremial. Las mismas a su vez, han de-
sarrollado sus propios mecanismos de previ-
sion, no por existir una conectividad legal;
sino mas bien por lafaltade un sistemaprevi-
sional decoberturaamplia. Enladltimaparte,
se presentan algunas propuestas preliminares
parala agendasindical venezolana.

3. Ladireccion sindical dela
seguridad social

Cuando laalternativasindical es pedir
la abrogacién de un determinado régimen es-
pecial de trabajo, generalmente, se burlan las
prohibiciones, se intensifica la precarizacion
del empleoy seevaden las cotizaciones socia-
les (Echeverriay Uribe, 1998). El control del
mercado, genera de inmediato uno negro que
fragmentalas contravencionesacambio deun
precio, acaso tal vez por negar apriori, €l re-
chazo alos contratos el aborados desde el em-
presariado. Serfa negar por ejemplo, la exis-
tenciadelas ETT, cuando ya operaban en el
pais antes de ser reglamentadas. O sin perder
devistael potencia que representan; renegar
de las cooperativas, las que ademés en otra
época, fueron copadas por € propio sindica-
lismo (Terrero, 1972). ¢Qué hacer en conse-
cuencia? No parece la respuesta desconocer
los regimenes especiales y la desproteccion
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que suelen representar, SO pena en poner en
riesgo la propia existencia del sindicalismo.

Esta claro que el movimiento sindical
requiere disefiar un sistema previsional. Ello
forma parte de su hoja de ruta. Pero esta guia,
tiene sus condicionantes. No podemos referir-
nosatodos pero s aaquéllos quetienen que ver
con € sujeto sindical propiamente dicho; € su-
jeto desenvuelto en su propiomedioy ensurea
lidad histérica, encuadrado en una tendencia
que clasificamos muy brevemente del modo si-
guiente: Lavanguar dista, que mantienelasban-
derasdel sindicalismoal serviciodel partido co-
munista, rechazando cualquier forma contrac-
tual queno sealamarcaclésicadelaestabilidad
continua en & empleo. Esta vanguardia obrera
ha perdido importanciay dinamismo paraagu-
nos (Bernstein citado por Urquijo, 1998), sin
oxigeno paracomunicarse con € socialismo de
tipo autoritario, y sin espacios significativos; es
unareferencia historica que parece no tener po-
sibilidad de amarre, mas dladelaconsigna. Se
dehilité en la medida que € proceso de indus-
trializacion fue gesténdosejunto conlanegocia-
cion colectiva, disminuyendo por lo consiguien-
te; laprotestacbreray laaparicion delasegunda
tendencia; la corporativa, laque engranad sin-
dicato con € Estado de modo indisoluble, per-
diendo completamente su autonomia. El pasode
una a otra tendencia no se produjo de un salto,
implico procesos de negociacion y adaptabili-
dad, antes del autoritarismo que ahogaria la
identided de la clase obrera (Blasco, 1979). La
Ultima; eslaque denominamos, ladel sindicato
independiente y en coexistencia, desenvuelto
criticamente en laeconomia de mercado, dido-
gante, negociador, con poder de participaciony
decisién, queadmitelaplurdidady tienesupro-
piaidentidad y autonomia.

Cua quieradelastendencias, represen-
tan unacondicion de entrada que vale lapena
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tener en cuenta paraabordar o examinar cual-

quier propuesta. Este clasificador es el conti-

nente para no solo definir el tipo de rutasino
para anticipar su contenido.

Si comparamos por resultados; prime-
ro, latendenciacorporativa, lehaconcedido a
sindicato venezolano unainteraccion politica
considerable a tiempo de perder identifica-
cién con las masas (Lucena, 1999). Segundo,
en el escenario venezolano no puede decirse
con certezaquelatendenciadeindependencia
y coexistencia sea clara. Hastaahora, 1aCTV
haasumido unaposicion defensivaante el go-
bierno de Hugo Chavez, y antes encabez6 con
el empresariado una alianza antigubernamen-
tal con el propésito de solicitar su renuncia,
pero en rigor, no tiene una agenda sindical y
previsiona conocida.

Tomando como ge principa el de la
cobertura, laqueen el caso venezolano esmés
baja que en Colombia, Ecuador, Periy Brasil
(PIT-CNT-OIT, 2001), acontinuacion se pre-
sentara un breve esbozo del contenido de una
direccién politicaen laperspectivade adoptar
a la solidaridad, atender la necesidad de los
gue menos tienen, sin olvidar la viabilidad
economica de |as propuestas, las que son, re-
comendaciones emitidas de cara a la expe-
rienciainternacional; y que en vez de ser sec-
toriales; son universales, vistocomo hasido el
desarrollo histérico de nuestra prevision so-
cia, se plantea:

—  El disefio de un programa de asignaciones
familiares que podriareunir varias presta-
ciones escolares, dimenticias y de acceso
al crédito, dependiendo del nivel deingre-
sosy cargas de familia. A mayor necesi-
dad, mayores prestaciones, estableciendo
un fondo separado para ello, representado
con cotizaciones e impuestos a ujo o la
renta, de acuerdo como se determine en un
estudio concluido en plazo perentorio. El



programa, dirigido alafamilia, seinclui-
ria por vez primera en la legislacion, el
mismo estaria sujeto a la afiliacion y la
permanenciaen laescuelade los hijos de
los efiliados. De esta forma, se protege a
lafamilia, mitigando los efectosdelasre-
|aciones especiales centradas en €l traba-
jador.

Por su parte, la Constitucion Nacional en
su articulo 88 establece que €l Estado re-
conocerael trabajo del hogar como activi-
dad econémicaque creavalor agregado y
produce riqueza y bienestar socia. Las
amas de casa, agregalanorma, tienen de-
recho a la seguridad social de conformi-
dad con laley. En este caso, €l proyecto,
reconocerd el trabajo del hogar de lamu-
jer desempleada como periodo cotizado,
articulandose con el programa anterior.
Se mantendrian |as condiciones de adqui-
sicién delaspensionesdelargo plazo, ad-
mitiendo la introduccién progresiva de
condiciones mas exigentes soportadas
con estudios actuariales, habida cuenta
gue en €l caso venezolano, los requisitos
pararecibir laspensionesdinerariasdein-
validez, vejez y sobrevivenvia son los
més laxos que existen.

Se mantendria estable la tasa de cotiza-
cion, admitiendo ajustes progresivos solo
por vialegidativa, en el entendido que la
misma ha sigo fijada inconstitucional-
mente por reglamento en francaviolacion
del principio de legalidad tributaria esta-
blecido desde la Constitucion de 1961.
Reconociendo de antemano que el gasto
en seguridad social es uno de los més ba-
jos, inferior a de Colombia, Nicaragua,
Panama, Brasil y Uruguay; se aumentara
€l mismo, de acuerdo a un estudio solici-
tado a ministerio de las finanzasy a la
OIT, entre otros organismos nacionales e
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internacionales que comparen, justifi-
queny racionalicenlaprocedencia, lo que
serialabase paralaadopcion deun acuer-
do legislativo.

Se aumentara latasa de reemplazo de las
pensiones sin depender lasumabasicade
criterios gubernamentales. A ta efecto,
conel apoyodelaOIT, sedisefiariaun au-
mento progresivo de los beneficios,
acompafado del ajuste de las cotizacio-
nes, de ser el caso. El proyecto deberato-
mar en cuentael impacto delosaumentos
de las tasas y una reforma tributaria. Se
cuidaraquelafijacion que se propongano
afectelo niveles de competitividad de las
empresas, sugiriendo aumentos alosim-
puestos de capital parael financiamiento,
y disminuyendo impuestos a consumo.
Se aplicard el principio de progresividad
contenido en el articulo 316 de la Consti-
tucion, que sefiala que el sistema tributa-
rio procurara la justa distribucién de las
cargas publicas segun la capacidad eco-
némicadel contribuyente.

Se determinard unaférmulade actualiza-
cién de sueldos de cotizacién y pagos de
pensiones. Un equipo técnico presentara
diversas propuestas a ser estudiadas por
|os actores sociales que consideren entre
otras opciones, € indice de precios, un
gjuste por inflacion anualizado, lacorres-
pondenciadelasprestacionescon €l valor
deunidadestributarias, también anualiza-
do, o el sdario promedio de cotizacion.
Cualquieradelas partes podrasolicitar el
apoyo de la OIT para determinar la for-
mula apropiada que sefiale los sueldos
que se tomaran parael calculo del sueldo
base para el pago de las pensiones, sugi-
riendo quefuere sobretodalavidalaboral
del afiliadoy gjustado sobrecualquierade
las férmulas mencionadas arriba. El pago
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delaprestacion actualizado, segun lafor-
mulamés conveniente, deberdaplicarsea
las pensiones minimas y maximas acor-
dadas seguin el apartado anterior. El finan-
ciamiento delas pensiones minimas esta-
ra sujeto aimpuestos generales.

Por afadidura, ladireccion politicade
la seguridad social, no deberia despreciar la
existenciade un abani co de organizacionesno
gubernamental es que podrian tener derecho a
la participacién, como asociaciones de jove-
nes empresariosy de trabajadores. Se sugiere
un tripartismo que abra paso a otras organiza-
cionesdeintereses que fortalecerian este con-
sgj0 econémico y social, pues es paraddjico
gue no aparezca en la Constitucion, como si
ocurre con los federales y los locales de go-
bierno (Arismendi, 2002).

Las propuestas suponen también la
existencia de una crisis, calificada de termi-
nal, lo que Godio (2002), Ilama para €l caso
argentino, una crisis global, porque es de fin
deépoca; noesel comienzodeunciclosinoel
final de otro. Nos encontramos en ese final,
donde el rebase de una sociedad dependiente
de la renta petrolera no se ha producido. La
crisissocia que generaesadependenciasigue
intacta. El esquemade apropiacién delarenta
petrolera continlia. Este privilegio rentistico,
hafavorecido al capital financieroy enlaac-
tualidad, como novedad, a una €lite politi-
co-militar asu servicio.

Por otraparte, las condiciones de gober-
nabilidad, que caracterizaron al estado dedere-
cho, desde el pacto politico més prolongado e
importante; e de Punto Fijo (Hernandez,
1996), se han deteriorado profundamente, de-
bido auna pugnacidad politicadeliberadamen-
te estimulada pararomper con las fuerzas hos-
tiles al proyecto de Chavez (Molina, 2003), lo
que hace poco probable el consenso naciond,
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en el entendido que la seguridad social forme
parte de una politica social del Estado.

Por otro lado, se observa una total au-
senciaderelacionesorganicasconlostrabaja-
doresespeciaes, en particular conlostrabaja-
doresdelas cooperativas, delasETT y losno
dependientes; los que tienen organizaciones
muy débiles, las que no cuentan con propues-
tasprevisionales, mas delasvecesligadas-en
€l caso delos Ultimos- aexigencias delas al-
caldias, derespeto a trabajo conlapermisolo-
giarespectiva o €l reintegro de la mercancia
por parte delapolicia, las demas previsiones;
inclusivelasnacidasdel propio sector, songe-
neralidades repetidas de la ley de seguridad
social, laque no hapodido ponerse en marcha
desde su promulgacion en el afio 2002.

4. Conclusiones

Los regimenes especiales preocupan
por la menor proteccion socia que ofrecen.
Por su parte, los regimenes de seguridad so-
cia no se encuentran del todo uniformados ni
unidos, lo que dificulta doblemente la labor.
El nacimiento delos primeros obedecealaor-
ganizacion del trabajo y alareduccion de los
costos laborales, des-regulando; el origen de
|os segundos, obedecealainexistenciade uno
general satisfactorio.

La organizacion flexible y los costos
indirectos en baja, han afectado sensiblemen-
telaproteccion detrabajadores que se desem-
pefian bajo la cubiertade otras formas empre-
sariales, como lasETT y las cooperativas, las
que sobrepasan latradicional interaccién con
unasolaplantilla, encargadaantestambién de
todo el proceso productivo.

Enel casodelasETT, seobservan con-
dicionantes que ponen en entredicho laigual -
dad de condiciones de trabajo delostempora-



les con los de laempresa beneficiaria, por ser
|ladensidad de cotizaciones menor, los regis-
tros ser ineficientes y declinar en automético
lanegociacién colectiva.

Lasconstatacionesen el caso delasco-
operativas, apuntan a un fomento financiero
de mltiple propdsito: Servir de instrumento
econdmico alternativo bgjo laégidadeun dis-
curso politico y desplazar a sindicato por un
contrincante que adicionalmente rebaja los
costos asociados a trabajo dependiente.

Debido en partealacoyunturapolitica,
la ruta sindical no esté claramente definida,
pero seré necesaria en lo adelante una direc-
cién que adopte como gje principal lacobertu-
ra centradaen lafamilia.

Finalmente, se elabor6 en €l presente
estudio un conjunto de propuestas muy preli-
minares que apuntan aincentivar el debate y
orientan alaseguridad social a estadios supe-
rioresde cobertura, lo que dependeradel reco-
nocimiento delaseguridad social como politi-
cadeEstado y formando parte de un consenso
mas amplio.
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