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Lareforma dela seguridad social en Brasil
y losimpactos sobre el mercado detrabajo

Evilasio da Silva, Salvador*
Boschetti, | vanete**

Resumen

El objetivo de este articulo es analizar lareforma realizada en la seguridad social brasilefia
por el gobierno del Presidente Fernando Enrique Cardoso, explorando |os posiblesimpactos sobre
el mercado detrabajo. Lareformatuvo como principal esjustificaciones, el cambio en el padron de-
mogré&fico brasilefio, las modificaciones en e mercado de trabajo que provocan reduccién en las
contribuciones sobre la nébmina de pago de las empresas y la adopcidn del sistema de reparticion
simple paralafinanciacion del sistemade seguridad (ademas de otras reglas como lajubilacion por
tiempo de servicio) como unadelas principales causasdel déficit pablico. Sedesarrollaen estetex-
to, el argumento de que |os cambios realizados en la Seguridad Social van acontribuir a empeora-
miento de |la situacion del mercado de trabajo en Brasil.

Palabrasclave: Reforma del seguridad social, mercado de trabajo, relaciones laborales esta
bles, empleo y de remuneracién.

Social Security Reformin Brazl and its Impact
on the Labor Market

Abstract

Theobjective of thisarticleisto analyse the reforms madein Brazil in relation to social security
during thegovernment of President Fernando Enrique Cardoso, and to exploreitspossibleimpact onthe
labour market. The principlejustification for the reform was change in the Brazilian demographic pat-
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tern, modifications in the job market which produced reductions in payroll, and the adoption of a
simple payment systemin order to finance security (along with other measures such as payoffsfor
timein service) which werethe principlecausesfor publicdebt. Inthetextitisargued that thechan-
gesmadeinthesocial security systemwill contributeto theworsening of thejob marketin Brazil.

Key words:

I ntroduccién

El objetivo de este articulo es analizar
la reforma realizada en la seguridad social
brasilefia por el gobierno del Presidente Fer-
nando Enrique Cardoso’, explorando los posi-
blesimpactos sobre el mercado detrabajo. La
reforma tuvo como principales justificacio-
nes, el cambio en el padrén demogréfico bra-
silefio, las modificaciones en el mercado de
trabajo que provocan reduccion en las contri-
buciones sobre la némina de pago de las em-
presasy laadopcion del sistemadereparticion
simple paralafinanciacién del sistemade se-
guridad (ademés de otras reglas como lajubi-
|acion por tiempo de servicio) como unadelas
principales causas del déficit publico.

Sedesarrollaen estetexto, el argumen-
to de que los cambios realizados en la Seguri-
dad Socia van acontribuir al empeoramiento
delasituacion del mercado detrabajo en Bra-
sil. Se explora la hip6tesis de que si por un
lado, los cambios vivenciados por lasrelacio-
nes de trabajo redujeron laprincipal fuente de
recaudacién delaseguridad, por otro, lasalte-
raciones realizadas en la seguridad social, al
inducir aunamayor permanenciadelostraba-
jadores en actividad, contribuyen para deses-
tructurar aln més el marcado detrabgjoy fra-
gilizar las relaciones laborales estables, tra-
yendo consigo consecuenci as negativas sobre
el nivel de empleo y de remuneracion.
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La primera parte del texto presentalos
cambios ocurridos en € mercado de trabajo
sobre la“ola’ neoliberal y la paraddjica ten-
denciade ampliacion legal delosderechosde
seguridad en la Constitucién de 1988. En se-
guida, se presentaun andlisis critico de lare-
formaimplementada por lanuevalegislacion
de seguridad social, enfocando particular-
mente |0s aspectos que causan impacto en el
mercado detrabajo, seguido de al gunas consi-
deraciones finales.

1. (Des) Estructuracion del
mer cado de trabajo y seguridad
social

Enlosafios 90, loscambiosen curso en
e capitalismo desde mediados de la década
del 70, sobre todo en los paises centrales del
capitalismo, traen profundas modificaciones
estructurales, tecnoldgicas, productivasy or-
ganizacionales en contrapunto con €l padron
de acumulacion de la segunda posguerra.

Lavision neoliberal predominante tie-
ne como hipétesis fundamental la desregula-
cion de los mercados financieros, de produc-
tosy del trabajo como constitutivo del decurso
delasmedidasnecesariasparael mejor acceso
al desarrollo y alaampliacién de los puestos
de trabajo (Pochmann, 2001).

La dimension financiera comanda las
decisiones delas empresas apartir delos pai-
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sescentralesdel capitalismo, mientrasquelos
paises periféricos pasan a depender cada vez
maés de su capacidad de pago de las inversio-
nesy préstamos externos absorbidos domésti-
camente. Estos quedan sujetos a la ldgica de
|os paises centrales que tienen €l poder de de-
finir la circulacion del capital, especialmente
apartir delasdecisionesdelasmatricesdelas
empresas transnacional es.

Laexpansién del capitalismo en busca
deunmercado global, no esnovedad enlahis-
toriade este modo de produccion. Marx y En-
gels en 1872, ya hablaban sobre este proceso
gue hoy es denominado como globalizacion.
Estesautoresyadestacavam lanecessidadede
um mercado mundial en constante expansion
paraviabilizar laproducdo capitalista(Marx y
Engels, 1982, p. 110).

Lanovedad en el siglo XX, eslaacen-
tuaciondelaesferafinancieraenel procesode
acumulacion capitalista. Navarro  (1998)
apunta como unade las principal es causas de
lareduccién del empleo enlospaisesdelaOr-
ganizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE), laaplicacion delaspoli-
ticas neoliberales, particularmente las politi-
cas de liberalizacion del capital financiero en
escalainternacional.

Ladécadadel 90 en Américal atinaes
marcada por dos movimientos conjuntos. De
unlado, laintensificacion del proceso deaper-
turay liberalizacion de los mercados redliza-
dos bajo la inspiracién de los organismos fi-
nancieros internacionalesy de su recetario de
ajuste; de otro, la aceleracién de los procesos
de integracion econdmicay comercial de ca-
récter multilateral. Estos movimientos tuvie-
ron como rasgos distintivos, la homogeniza-
cion delas politicas orientadas parael merca-
do de trabajo, asumiendo un carécter de flexi-
bilizacién de las relaciones de trabajo. Rela-
cionesyabastanteflexiblesy heterogéneas, lo

que significa la simple homogenizacién por
debajo, si se toma como parametro los paises
demenoressalarios, bajaproductividad, siste-
mas de relaciones de trabajo menos democra-
ticos 0 con menor participacion sindical
(Mattoso, 1996).

Pochmann (2001) afirma que, a con-
trario de la propaganda oficial, la globaliza-
€ién no viene produciendo un mundo mas ho-
mogeéneo, con mejor repartimiento de la ri-
queza, produccién, trabajo y poder. Las eco-
nomias no desarrolladas se transformaron en
unagrande feriamundial de competencia por
o menores costosdetrabajo, esto es, lasgran-
des corporaciones transnacionales. Los go-
biernos sumisos alaldgicade exploracionin-
tensiva del trabajo y pretende estimular la
atraccion de inversiones extranjeras, desin-
centivael mejor aprovechamiento delasopor-
tunidades nacionales.

La posesion de Fernando Collor en la
presidenciadelaRepublicaen 1980, constitu-
ye en Brasil el marco de unainsercién subor-
dinada alas condiciones del nuevo orden in-
ternacional y del recetario de gjustes propor-
cionados por los organismos internacionales.
Con €l “Plano Real”, el pais reingresd plena-
mente a camino de las recomendaciones del
Consenso de Washington, siguiendo asu ma-
nera las experiencias de los otros paises lati-
noamericanos (Mattoso, 1996).

Laelevadaflexibilidad de contratacion
en el mercado de trabajo y lareduccién en el
ritmo de la actividad productiva, generaron
despidosy ampliaron el desempleo, constitu-
yéndose en e fendbmeno de mayor gravedad
en los afos 90. La “Pesquisa de Emprego e
Desemprego” (PED) realizadaen cinco regio-
nes metropolitanas incluyendo € Distrito Fe-
deral, revela que las tasas de desempleo cre-
cieron en niveles elevados. De un promedio
del 12% en el gran S8o Paulo en 1985, paraun
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17,6% en 2000, significando 1,6 millones de
desempleados. Entodaslasregiones, lastasas
dedesempleo afinaesdelos 90, eran superio-
res a aquellas registradas a comienzos de esta
década. El desempleo afinales del afio 2000
en esas regiones, alcanzaba 5,2 millones de
trabajadores.

El tratamiento analitico hechos por
Pochmann (2001) para comprender la cues-
tion del (des) empleo enlaglobalizacién, con-
sideraqueel comando nacional delanuevadi-
vision internacional del trabajo esta en la di-
mension financiera, pero que existen dos vec-
tores estructurales que tienen ascendencia en
los paises del centro del capitalismo. El pri-
mer vector estd asociado al proceso de rees-
tructuracion empresarial, acompafiado de la
maduracion de la revolucion tecnoldgica.
Destacagranimportanciaa papel delasgran-
des corporaciones transnacionales conforma-
do por oligopolios. Actualmente, el comercio
intracompafiias, y més precisamente entre
matriz y filiales de |as corporaciones transna-
cionales, supera los intercambios realizados
entre las naciones. El segundo vector serefie-
re a las Inversiones Directas en el Exterior
(IDE). A pesar del avanceen €l flujo derecur-
S0s extranjeros en paises semiperiféricos, el
I DE permanece muy concentrado en el centro
del capitalismo, es decir, los paises de baja
renta (periferia) contindan perdiendo espacio
en el flujo derecursosinternacionales, sin al-
terar la parte que queda en las economias
avanzadas.

Los paises de laperiferiadel capitalis-
mo, buscando ofrecer condiciones més satis-
factorias a la atraccion de las corporaciones
transnacionales, aceptan lamayoriadelasve-
ces, € programa de agencias multilaterales
como € Fondo Monetario Internacional
(FMI) y & Banco Interamericano para Re-
construcciony Desarrollo (BIRD), lo queter-
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mina provocando aln mas, e rebajamiento
del costo de trabajo y la desregulacion de los
mercados de trabajo.

El empleo asalariado formal en Brasil,
pasaaser excepcion apartir delos 90 cuando
ocurre una reduccion absoluta y relativa en
este padrén de empleo, con la caida de 5,8%
enlospuestos con contrato registradoy un au-
mento de las formas de inserciones precarias
en el mercado de trabajo: 23,3% del empleo
sin contrato registrado, 18,2% del trabajador
por cuentapropiay un 11,7% deno remunera-
dos (Cardoso Janior y Fernandes, 2000).

En 1980, Brasil poesia cercade 23 mi-
|lones detrabajadores asal ariados con registro
formal y en 1989, habia pasado para 25,5 mi-
Ilones. Sinembargo, en el afio de 1999, lacan-
tidad de asalariados con contrato registrado
habia caido para 22,3 millones de trabajado-
res, segln datos del Ministerio de Trabajo
(Pochmann, 2001).

El grado deprecarizacion delafuerzade
trabajo —relacion entre desempleados, sin re-
muneraciony por cuentapropiaconrelacional
PEA —aument6 de nuevo a partir de los afios
90. Pochmann (2001), a calcular latasadepre-
carizacion en Brasil, utilizando los datos del
Censo Demogréficoy delasPNADs, concluy6
que en 1949 erade 55%, reduciéndosealo lar-
go del periodo (1940-1980), llegando a un
34,1% afinaes de 1980. No obstante, en los
afios del “ neoliberalismo alabrasilefia’, o sea,
en ladécadadel 90, lasituacion en e mercado
detrabgjo vuelve aempeorar intensamente con
unatasa que acanzael 39,7% en 1999, retro-
cediendo més de 20 afios.

La gravedad actual del desempleo en
Brasil no se debe apenasa problemadelain-
suficiente generacion de puestos de trabajo,
sinotambién alaexistenciadeunaelevadaca-
rencia de renta para amplios segmentos de la
poblacién, responsable por la adicion de una
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porcion social en el mercado de trabajo que
deberiaestar fueradeél. Por gjemplo, 2,8 mi-
Ilones de nifios y nifias con menos de 14 afios
de edad que se encuentran actualmente en el
mercado de trabajo y 5,3 millones de jubila-
dosy pensionados que en 1998, apesar de re-
cibir recursos de seguridad social, todavia se
mantenian activos en el mercado de trabgjo.
En el segundo caso, el megjoramiento en el va-
lor de la jubilacion podria contribuir para
evitar que personas con mas edad contintien
presionando € mercado de trabajo; también
laintroduccion de mecanismos de garantiade
renta para familias pobres, auxiliaria en €
mantenimiento delos hijos deloshijosen las
escuelas (Pochmann, 2001).

En este contexto, ocurren los nuevosy
profundos cambiosenlaseguridad social. Las
reivindicacionesy presiones organizadas por
los trabajadores en la década del 80, en el pe-
riodo deredemocratizacion del pais, provocan
la incorporacion, via Constitucion Federal
(CF), de muchas demandas de expansion de
los derechos sociales y politicos. Uno de los
mayores avances de esta constitucion fue la
adopcion del concepto de seguridad social,
englobando en un mismo sistemalas politicas
de salud, proteccion y asistencia social.

Estas pasan aregirse por nuevosprinci-
piosy directrices, asociando a mismo tiempo
universalidad y selectividad, centralizaciony
descentralizacion, distributividad y redistri-
butividad, gratuidad y contributividad. Lasa-
lud se orienta por principios como universali-
dad, gratuidad, redistributividad y descentra-
lizacion. La politica de asistencia social, se
rige por los preceptos de la selectividad, gra-
tuidad, redistributividad, centralizacion en la
gestion de ciertos beneficios (un salario mini-
mo mensual para personas de la tercera edad
con masde 67 afiosy personas con discapaci-
dadesy pobres, quesonregidospor el INSS) y

descentralizacion (para los programas, pro-
yectos y servicios). La seguridad socia a su
vez, continua siendo asegurada mediante la
contribucion directadelostrabajadoresy em-
pleadoresy sugestion escentralizadaen el go-
bierno federal (Boschetti, 1998).

Esposibleafirmar quee concepto dese-
guridad socidl redistribuy6 las prestaciones de
sugtitucion derentay de coberturaderiesgosso-
ciaes entre la proteccion y la asstencia. Las
prestaciones asistenciaes para personas de la
tercera edad y personas discapacitadas, a pesar
de ser reconocidas legalmente como derecho
obligatorio, continGian permaneciendo como un
derecho subjetivo, especifico y condiciond,
cuyabase fundamental —bgjarenta—estarela-
cionadadl criterio delaincagpacidad parad tra-
bao. Estas prestaciones sdlo son atribuidas a
aquellos que ademas de ser pobres, son o estén
incapacitados para mantener |a propia sobrevi-
vencia por medio del trabajo, sea por la edad
avanzada, sea en funcidn de una determinada
discapacidad. Deotro lado, losbeneficios de se-
guridad social, concebidos como prestaciones
de sugtitucion derentase definen como unsiste-
made derechosobjetivos, concedidosapartir de
criterios precisosy que, unavez acordados, son
reconocidoscomo*“ derecho adquirido”. Sonde-
rechosdevenidosdel gerciciodeuntrabgo asa
lariado o de una contribucién como trabajador
auténomo.

Esta combinacién —proteccién gene-
radadel gjercicio del trabajoy asistenciaalos
pobres inaptos a trabajo— puede parecer
coherente y garantizar proteccion social uni-
versal en |os paises donde predomina (o pre-
domind) lo que se denomina “sociedad sala-
riad” (Castel, 1995) porque ella asegura esa
proteccion socia atodoslostrabajadoresinte-
grados en el sistema productivo. Pero, esta
forma de organizacidn de la seguridad social
deja completamente sin proteccion social a
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|os pobres econémicamente activos que estan
(todavia) en condiciones de trabajar, mas que
son rechazados o expulsos del sistema pro-
ductivo y que no contribuyen para la seguri-
dad social.

La universalizacion del acceso a los
servicios de salud, garantizados como un de-
recho de ciudadania, distancia la politica de
salud del principio de seguro contributivo?, ya
que el sistema de salud es naciona (pero con
una gestion descentralizada), no sometido a
unacontribucion directay regido por losprin-
cipios de la universalizacién, unificacién y
uniformizacién. Sin embargo, enlo que sere-
fierealas prestaciones de sustitucion de renta
(tanto los beneficios de proteccion como los
asistenciales), laseguridad social solo respon-
de parcialmente a la situacion de los trabaja-
dores pobres econdémicamente y que no estan
inscritos en el orden formal del trabajo asala-
riado, a pesar de constituirse en un segmento
importante de |a poblacion.

2. Principales Argumentosy
Orientacionesde la Reformade
Seguridad Social

Apenas se iniciaba la reglamentacion
delaseguridad social exigidapor laConstitu-
cién de 1988, atravésdelasleyes8.212 (cos-
to) y 8.213 (beneficio), y ya surgiaen el pais
un movimiento de reforma de esta seguridad
socidl, articulado en un nuevo cuadro de co-
rrelacion de fuerzas de los afios 90, marcado
por lagestion de Fernando Collor en laPresi-
denciade la Replblica.

El proyecto neoliberal dereformaenlos
sistemas de proteccion social, introdujo cortes
enlos sistemas de proteccion, en losfondos de
jubilaciones y pensiones y en los programas
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asistenciales. Con esto, en los paises de Amé-
rica Latina los fondos de capitalizacion am-
plian suimportanciay comienzan unaruptura
gradual deloslazos de solidaridad entre dife-
rentes generaciones de empleadosy entre tra-
bajadores de distintos mercados de trabgjo,
formal e informa (Pochmann, 1999). La se-
guridad social emerge como uno delosprinci-
pales sectores candidatos a la privatizacion,
debido alaampliacion del mercado de capita-
les, especialmente de los seguros privados.

A comienzos de |os afios 90, los con-
frontos alrededor de la seguridad social son
marcados por las propuestas de reforma del
modelo instituido por la Constitucién de
1988, encaminadas durante el gobierno de
Collor, radicalizdndose con e movimiento
reivindicatorio de los jubilados por regjustes
en los beneficios de jubilacion. En este clima
se instala en la Camara de los Diputados, en
enero de 1992, una Comision Especial parael
Estudio del Sistema de Seguridad Social —
Comissao Especia para Estudo do Sistema
Previdenciério—, teniendo como lider a di-
putado Antonio Britto. En ese momento, ya
estan puestos en el debate tanto las posiciones
del gran capital, representado por | as propues-
tas de los empresarios industriales, del sector
bancarioy financiero, del sector rural y delos
organismos internacionales, como las posi-
cionesdelostrabajadoresvinculadosalasdos
principal escentral essindical es(Mota, 2000).

El Informe final acab6 incorporando
sugerencias que expresan el conjunto de fuer-
zas presente en agquel foro de discusion. Mota
(2000) destaca dos cuestiones centrales del
Informe: 1) lacrisis econémicaesté organica-
mente articulada a la situacion de crisisen el
sistema de seguridad social, siendo que en la
segunda mitad de los afios 80, sucede de he-
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cho, unaampliacion del sistemade proteccion
social y quesobrelacrisissetransformaenun
objeto generalizados de critica; las conquistas
pasan a ser rebatidas y responsabilizadas por
lacrisisdelaseguridad social. 2) el reconoci-
miento de la seguridad social como derecho,
pero defendiendo ladesvinculacion delapro-
teccion, delasaludy delaasistencia, envirtud
delanecesidad de separar sus fuentes de cos-
to. Esto favorece las propuestas que escudan
laseparacion delaasistenciasocial (unapoli-
tica distributiva), de la salud y de la protec-
cién, pudiendo aumentarla participacion del
capital privado en esas reas. Las proposicio-
nes contenidas en esteinforme, sirven de base
paralas propuestas presentadas en la primera
tentativa de reforma de la seguridad socid,
Ilevada a cabo por € gobierno de Fernando
Enrique Cardoso en 1995.
Lasreformasrealizadasen|ossistemas
deseguridad social enlamayoriadelospaises
|atinoamericanos, fueron inspiradas en lasre-
comendaciones del Banco Mundial, que ex-
plicité sus propuestas en € estudio “Enveje-
cer sin Crisis’. En este documento, Se reco-
mendabala sustitucién del model o de reparti-
cion (redistributiva) por uno nuevo, caracteri-
zado por laimplantacion de un plan privado y
obligatorio de capitalizacion por cuotas defi-
nidas individual mente para los trabajadores.
Las jubilaciones pasan a asentarse en contri-
buciones definidas y |os beneficios dependen
de laacumulacion de los recursos, sin previa
garantia de los valores a ser recibidos. En
América Lating, entre 1981 y 1998, Chile’,
Per(i, Colombia, Argentina, Uruguay, Méxi-
co, El Salvador, Boliviay Venezuela, siguie-
ronlasrecomendacionesdel BancoMundial.
El debate internacional sobre los mo-
delos de seguridad socia continda abierto,
gracias también a una retraccion de la posi-
cion del propio Banco Mundial. A finaes de

los afios 90, esa institucion pard de defender
enféticamente |os cambios recomendados en
ladécadaanterior. Cautel osamente, adopto un
discurso més flexible sobre los regimenes de
financiacién delaseguridad social, justifican-
do no existir un modeloideal, como |o prueba
el trabajo titulado “Repensado la seguridad
social: Diez mitos sobrelos sistemas de Segu-
ridad Socia” (Prado, 1999). En este docu-
mento, seexpresan también dudasen cuanto a
laposibilidad de un régimen de seguridad de
capitalizacion, administrado de manerapriva-
da, alagarantia de efectos positivos sobre el
ahorro, €l bienestar, la oferta de trabgjo y €l
equilibrio fiscal.

Uno delos principal es argumentos que
sustentaron las propuestasdereformadelase-
guridad social entodoslospaises, esqueel de-
sarrollo econémico y social trae progresos en
lalongevidad delas poblaciones. No obstante,
comparaciones internacionales, evidencian
que la longevidad en Brasil es todavia muy
baja’. En el caso brasilefio esta aconteciendo
unatransicién importante en el padrén demo-
gréfico iniciada a mediados de la década del
60 y caracterizada por la caida de las tasa de
fecundidad y mortalidad.

De acuerdo con Pinheiro (2000), el en-
vejecimiento de la poblacién implica una de-
terioracion progresiva de la razén de depen-
denciaentre |as personas de tercera edad (por
encimade 60 afios) y la poblacion mas joven
(entre 15 y 19 afios). En los dltimos 40 afios,
esa “tasa de dependencia’ present6 un creci-
miento del 3,5% y paralos préximos 20 afios
|as estimaciones indican un aumento acelera-
do del 8%. En otras palabras, en 2020, la po-
blacién con més de 60 afios seraequivaentea
un 20% de la poblacion entre 14 e 59 afios.

Esa constatacion puede traer conse-
cuencias economicas paralafinanciacion del
régimen de reparticion ssmpleenlaSeguridad

385



La Reforma de la Seguridad Social en Brasil y los impactos sobre el Mercado de Trabajo

Evilasio da Slva, Salvador y Boschetti, Ivanete

Social. Aunquetal situacién podriaser menos
grave con la incorporacion del segmento de
trabajadores excluido del mercado de trabajo
en los Ultimos afios. En tal direccion, el régi-
men de seguridad social brasilefio deja (dej6)
de contar con sectores importantes de perso-
nas que ingresan diariamente a la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA).

Es preciso por lo tanto, relativizar los
discursos de la necesaria reforma en funcién
del inevitable cambio en |los padrones demo-
gréficos, pues como afirman Marques 'y Ba-
tich (1999, pp. 126-127):

“El proceso de envejecimiento de la po-

blacién brasilefia podria estar auxiliando

también lafinanciacion del gasto con be-
neficios de seguridad social. Esto por-
que, paraladécadadel 90y los primeros
afios del nuevo milenio, los cambios del
perfil demogréfico brasilefio, observa-
dos através del Censo del 91, son extre-
mamentefavorables, pudiéndoseafirmar
que €l pais estaria viviendo la fase de
transicion demogréfica. En estafase, loa
poblacion joven continua aumentando
aungue lastasa sean relativamente bajas,

y lapoblacion delaterceraedad, a pesar

depresentar tasas el evadas de crecimien-

to, constituye un segmento alin pequefio.

(...) Encaso dequelaeconomiabrasilefia

hubiera generado empleo en el mercado

formal detrabajo, laactual fase de cam-
bio demogréafico delapablacion brasile-
fla estaria creando més recursos para la
financiacién delosbeneficiosdelasegu-
ridad social. La mayor cantidad de con-
tribuyentes formada por |os trabajadores
con contrato registrado, estaria auxilian-
do el aumento de la relacién contribu-
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yente/ aseguradosdel INSS. (Sin embar-
go) ladécada del 90 presentano solo las
més elevadas tasas de desempleo sino
también una mayor participacion del
mercado informal en la ocupacion.”

Otro enfoque en €l debate, parte de la
constatacion de que la Seguridad Socia en
Brasil fue construida principa mente con base
en las contribuciones sobre la némina de
pagos de las empresas (20% por parte del
empleador y cuotasdeun 7,65% aun 11% por
parte del empleado, hasta el tope de |os bene-
ficios de seguridad social). Es decir, desde el
punto devistasdelasrecaudaciones, laprinci-
pal fuentede sustento delaseguridad social es
constituida por la masa salarial de los em-
pleados con contratoregistrado. Lascuotas
de seguridad socia en Brasil progresaron de
un 3% en 1923 paraun 20% en junio de 1989,
manteni éndose en ese nivel hasta hoy.

Un tercer foco de debate sobre este
asunto es constituido por los diversos cuestio-
namientoscon relacion a sistema departici-
pacién adoptado en Brasil, especialmente, re-
ferenciando la especificidad de lalegislacion
nacional del derechosalajubilacion por tiem-
po de servicio.

Muchos andlisis insisten en direccionar
e Sistema de Seguridad Socia brasilefio como
unadelascausasdel déficit publico, sobretodo
por causadelas jubilaciones del sector publico.
Talesargumentossebasanenlosvaoresprevis-
tos en el Presupuesto Generd de la Nacion —
Orcamento Geral da Unido—" de los Cltimos
afios para los gastos en seguridad socia, pero
son contradictorios frente a los enunciados
constitucionales sobre & asunto.

En 1995, a partir de esos argumentos, €
Poder Ejecutivo envié d Congreso Naciond
otra propuesta de reforma de la Seguridad So-
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cia. El debate nacional sobre lareformacon-
trapuso dos posiciones. La primera, en con-
trastecon el espiritudelaCF de 1988, sustenta
que cadatrabajador eslibre parahacer el con-
trato de seguridad social con cualquier institu-
cion y decidir cuanto quiere recaudar, con la
posterior restitucién del resultado financiero
de su ahorroindividual. Lasegunda, contintia
defendiendo unaseguridad social redistributi-
va, que asegure un beneficio minimo para
atender las necesidades béasicas de proteccién
durantelavidaactiva, buscando de este modo,
reducir las desigualdades promovidas por €l
mercado de trabgjo.

Al origen delacontroversia, “ hay una
diferencia filostfica, entre aquellos que ana-
lizan la seguridad social desde la Optica del
seguro (...) y los que entienden que ella debe
ser vista como parte de un sistema de Protec-
cion Social, teniendo funciones distributiva y
asistencialista (...)” (Além y Giambiagi,
1999, p. 126).

Ensintesis, laprimeravisiontratalase-
guridad social como unahorroindividual aser
financiado por medio del régimen de capitali-
zacion, esdecir, con el montaje de un sistema
progresivo de reservas integrales. Este siste-
maimplicalautilizacion de un método de fi-
nanciacion esenciamente actuarial donde el
beneficio futuro es garantizado por el ahorro
presente capitalizado a una determinada tasa
de intereses. Setrata de unavision neoliberal
que defiende que el Estado garantice apenas
un seguro minimo y una proteccién privada
complementaria, regida por €l mercado para
|os que puedan pagar.

En la segunda vision, la seguridad so-
cial esvistacomoun*segurosocial”, quepue-
de ser financiado por un régimen de reparti-
cion simple, donde el pago de beneficios pre-
sentes es garantizado por el volumen de con-
tribuciones corrientes o por regimenes mix-

tos, donde concurran formas de reparticion
simples, de capitalizacion y aportes de recur-
sos del Estado.

Comoyasemenciono, € concepto dese-
guro social fuedesarrollado con mirasarespon-
der ariesgos sociales vividos en situaciones de
pérdida de |a renta derivada del trabgjo como
enfermedad, edad avanzada, sobrevivenciamés
aladelaexpectativamediade vidadelapobla
cion, viudez, invalidez, orfandad, etc. Enlosl-
timosafios, e desempleo involuntario, cadavez
més frecuente en la vida de los trabgjadores,
también se encuadra en ese tipo de situacion,
acrecentando las desigualdades en la distribu-
cién delarentaen d presenteyy € futuro.

Enotraspalabras, “ (...) €l desempleoes
seguramente hoy, el riesgo social mas grave,
que tiene los efectos desestabilizadores y
dessocializantes mas desastrosos para los
que lo sufren. No obstante, paraddjicamente,
es respecto al desempleo que se demostré el
maximo “rigor” en unaldgica contable para
reducir las tasa y las modalidades de su in-
demnizacion” (Castel, 1995, p. 584).

La propuesta de reforma Del gobierno
brasilefio (1995) se encarné a través de un
conjunto de enmiendas a los articulos de la
Constitucién Federal, relativosala Seguridad
Social, con el nombre de Propuesta de En-
mienda Constitucional — Proposta de Emen-
da Congtitucional (PEC) — n. © 20, del
15/12/1998, la cual fue aprobada por € Con-
greso Nacional, casi en su totalidad.

Para los trabajadores regidos por la
Consolidacion de las Leyes del Trabgjo —
Consolidagéo das Leisdo Trabaho (CLT)—,
principalmente los del sector privado, las
principales alteraciones son: 1) latransforma-
cion del tiempo de servicio necesario parala
jubilacion en tiempo de contribucion; 2) la
instituci6n de la edad minimade 48 afios para
las mujeres y de 53 afios para los hombres,

387



La Reforma de la Seguridad Social en Brasil y los impactos sobre el Mercado de Trabajo

Evilasio da Slva, Salvador y Boschetti, Ivanete

para la jubilacion proporcional; 3)un incre-
mentoen el tiempodecontribucion paralos
actuales asegurados de un 40% sobre el
tiempo que les faltaba para la jubilacion pro-
porcional, en el dia 16/12/98; 4) estableci-
miento de un tope nominal paralosbenefi-
cios, hoy de R$ 1.328,25 y la desvinculacién
deesetopedel valor del salario minimo (SM);
5) por laley 9032/95, los beneficios acciden-
tariossonigualados alos beneficioscomunes
delaseguridad social, en valoresy carencias;
6) fin delasjubilaciones especiales, que son
aquellas donde el tiempo de servicio (o de
contribucioén) exigido esmenor conrelaciéna
los demés trabajadores, excepto paralos pro-
fesores de educacién infantil, de ensefianza
fundamental y mediay para los trabajadores
expuestos a agentes nocivos a la salud; 7) la
garantia del derecho adquirido para quien
completd hasta 12/12/1998 (fecha de la pro-
mulgacién de lareforma) las condiciones ne-
cesarias de acceso a los beneficios de seguri-
dad socidl; 8) laparidad en las contribucio-
nes par a los fondos de pension, mantenidos
por autarquias, fundaciones, empresas publi-
casy sociedades de economiamixta, esdecir,
la contribucién de |a patrocinadora no podra
ser mayor aladel empleado.

La Enmienda Constitucional No.
20/89, que modifico € sistema de seguridad
social, también cred un nuevo model o paralos
integrantes titulares de cargo efectivo en €l
servicio publicoy establecié reglasdetransi-
cion para los actuales funcionarios activos e
inactivos. Lareformadelaseguridad social en
el sector publico igualmente trgjo restriccio-
nesy supresiones de derechos.

En la perspectiva Del gobierno, el as-
pecto mésimportante de lareformafuelade-
rogacion de lajubilacion por tiempo de servi-
cio, sustituida por la exigencia del tiempo de
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contribucién, combinada con el estableci-
miento de la edad minima para la jubilacion.
A lo anterior se agregalaeliminacion de regi-
menes especiales (y tiempo de contribuciones
menores) de jubilacion (excepto paralos pro-
fesoresde primaria) y el mayor rigor enlaedi-
ficacion de las actividades que envuelven
riesgo y desgaste para los trabsjadores. La
cuestion fundamental de la garantia de recur-
sos a programas de carécter universal ligados
alaasistenciasocial y lasalud, nofuesiquiera
abordada (Dain y Soares, 1998).

Dando secuenciaalasmodificacionesen
estatemética, € decreto No. 3.048 (06/05/1999)
gprobd e nuevo reglamento de la seguridad so-
cial, en consonanciacon le Enmienda Constitu-
ciona (EC) No. 20. Unaalteracion muy signi-
ficativafuelaaprobacion delaL ey No. 9.876
(26/11/1999) que transforma € célculo del
beneficio de jubilacion de la Seguridad So-
cial, anteriormentededucido por € promediode
losUltimos 36 salariosde contribucidn ddl traba-
jador, corregidos monetariamente. El cambio
ocurre por laextension del tiempo considerado
para definir e promedio de rendimientosy por
lacreacion del Factor de Seguridad Socia —Fa-
tor Previdenciario (FPR)— queintroduce crite-
rios actuariales hasta entonces utilizados solo
por lossistemasde proteccion privada. Laadop-
cién de los nuevos criterios para € cdculo
(FPR), permite aumentar la correlacion entre
contribucion y beneficio, de forma que reduce
los subsidios en € sistema (Ornélas y Vieira,
1999).

Bien ensamblado con el gustodelapla-
neaci on tecnocrdtica, se adopt6 unareglama-
temética de calculo que demuestra la vision
puramente actuarial de los técnicos guberna-
mentales. El valor del beneficio (VB) esobte
nido con base en €l promedio aritmético (M)
delos mayores salarios de contribucion, tam-
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bién corregidos monetariamente. El FPR, de-
finido por unaférmulaespecifica, esmayor en
lamedidaen que mayor eslaedady el tiempo
de contribucion del trabajador, pero disminu-
yeconel crecimiento delaexpectativadevida
de lapersona.

No habiéndose incorporado la pro-
puestade limite minimo de laedad delajubi-
lacién de los ya inscritos en e sistema (60
aflosparamujeresy 65 paraloshombres), pre-
visto originariamente por el Ejecutivo cuando
seenvid laPEC No. 20 al Congreso, lanueva
legislacion de seguridad social opt6 por €l in-
centivo a la permanencia en actividad del
trabajador, mediante una modalidad de cal-
culo en que e beneficio es disminuido, en
caso deque éste seajoven o tengapoco tiempo
de contribucién, pero aumenta en tanto laju-
bilacion es aplazada.

Con relacion alaregla anterior, €l tra-
bajador es penalizado con una pérdida media
—en la hipdtesis de |a no postergacion de la
jubilacion— estimada en un 34% para los
hombresy en un 44% para las mujeres (Bel-
tréo y Oliveira, 2000). Esta pérdida deviene
del hecho de que el valor anterior del benefi-
cio visaba garantizar a jubilado una misma
rentay condicion de vida de | os Ultimos afios
deactividad, mientrasquelanuevareglareba-
jad beneficioal calcularlo atravésde un pro-
medio que considera los salarios de periodos
muy préximos a comienzo de su vida profe-
sional, donde més o menoslaremuneracion es
menor gque en la visperade lajubilacion.

El FPR no esvélido apenasparalostra-
bajadores que ingresan en el mercado de tra-
bajo después de la fecha de su creacion, sino
también paralos actualesintegrantes del régi-
men de seguridad social. Laley referidaseli-
mitaagarantizar el derecho adquirido para el
asegurado que hastael 28/11/1999 habiacum-

plido con los requisitos para la concesion de
beneficios. Masalladeladesregulacionconla
reduccién de lametay cobertura de los dere-
chos de seguridad social, tales cambios po-
seen igualmente implicaciones para la (des)
estructuracién del mercado de trabajo.

3. Impactos de la Reforma dela
Seguridad Social en el Mercado
deTrabajo

Estareformadelaseguridad social nose
caracteriza Unicamente por la reduccion del
valor méaximo delosbeneficios, puestambién
induce a unamayor permanenciadelostra
bajadoresen el mercadodetrabajo. A través
delaexigenciadelacomprobacion del tiempo
de contribucion y de las condiciones mas rigi-
das en cuanto ala edad minima paralajubila-
cion, ella contribuye a agravar la dificultad
de absor cién de nuevas personasen el mer -
cado de trabajo. Acontece no sdlo por e he-
cho de que | os trabajadores permaneceran més
tiempo activamente, sino también por lareduc-
cion del valor delos beneficios quellevaalos
jubilados a buscar un complemento delarenta
retornando al trabajo.

Larelacion entrelareformade laseguri-
dad socia y e mercado detrabajo esparaddjica:
de un lado, la deterioracion del mercado de tra-
bajo causa problemas a sistema de proteccion
enlotocantealarecaudacion delascontribucio-
nes; de otro, la seguridad social a limitar € ac-
ceso alosbeneficios, profundizalaexclusonde
lostrabgjadores en situacionirregular, sinintro-
ducir nuevas reglas que sirvan como estimulo
adiciond ala contratacion formal.

A continuacién se analiza comparativa-
mente |as princi pal es modificacionesredizadas
por laEC No. 20 las|egidaciones subsiguien-
tesque ateraron las normasrelativas ala Segu-
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ridad Social delostrabajadoresregidos por la
CLT, es decir, de los asegurados del INSS.
Con base en este andlisis se presentaran a se-
guir las principales ateraciones provocadas
por lareformadelaseguridad social y suspro-
bables impactos sobre el mercado de trabajo.

3.1. Sustitucién del tiempo de servicio por
tiempo de contribucién

Lareformade seguridad social, a cam-
biar el criterio del tiempo de servicio por €
tiempo de contribucion, aumenta las exigen-
cias paratener derecho alajubilacion, gene-
rando complicacionesal trabajador de catego-
rias profesional es con menor grado de organi-
zacidn, donde existe una evasion en larecau-
dacion de las contribuciones.

Segun datos de la “Pesguisa Naciona
por Amostrade Domicilios (PNAD) de 1999,
en Brasil habia 31,2 millones de contribuyen-
tes, creciendo un 0,6% con relacion al afio an-
terior. Desde la perspectiva de larecaudacion
parala Seguridad Social, del total delos 71,7
millones de personas ocupadas, menos de la
mitad (43,5%) son contribuyentes. Es decir,
exceptuando |os asalariados con contrato re-
gistrado, la gran mayoria de los trabajadores
no contribuye parael INSS. Esta situacion se
torna més grave teniendo en cuenta el hecho
dequecercade51,3% delosbrasilerospobres
estén enfamilias con jefaturasdetrabajadores
ocupados en el segmento informal de la eco-
nomia (Neri, 2000)

Analizandolasinformacionessobrelas
contribuciones por regiones, se constata que
larecaudacion es més probleméticaen la Re-
gion Nordeste, donde paracadacontribuyente
existen tres ocupados que no contribuyen.
Igual enlaRegion Sudeste, dondelasituacion
estd mas proxima del tope exigido por laley,
para cada ocupado contribuyente, existe otro
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ocupado queno contribuye. Por lotanto, el de-
sequilibrio de la Seguridad Social es en gran
parte consecuenciade lafaltade cumplimien-
to delalegislacion laboral y de seguridad por
e mercado de trabgjo, situacion crénica que
tiende a empeorarse.

Al respecto, cumple apenas sefialar el
aumento de los riesgos y de la inestabilidad
paralostrabajadoresdebajarenta, provenidos
deestareforma. Enrealidad, lossegmentosde
los trabgjadores menos organizados, serén
probablemente incapaces de probar sutiempo
decontribucion, dado el carécter bien precario
desuinserciény sumayor rotacion en el em-
pleo. Enladpticadelafinanciacion, el gobier-
no insiste en las ventajas de disminuir cuotas
de contribucidon en sectores intensivos en
mano de obra para aumentar € empleo for-
mal, ignorando larealidad del mercado infor-
mal detrabgjo (Dainy Soares 1998).

Lafalta de conexion entre lainformali-
dad delostrabajadores con relaciones detraba-
joprecarizadasy laproteccion social, perjudica
y desprotege tanto aestos trabajadores como al
Estado. Los primeros porque se quedan sin
protecciones minimas paralos momentoscriti-
cos de lavida (desempleo, vejez, accidentes y
muerte). El Estado porquedejaderecaudar una
sumaimportante parahacer frenteasusobliga-
ciones en &reas de Salud, Asistencia Socid y
Seguridad Socid (Pastore, 2000). AUn més, en
ladireccién delaspreocupacionessobreel pre-
supuesto de la Seguridad Socidl, “ (...) en e fu-
turo, en caso de no haberse acumulado renta,
ese segmento (de trabajadores) dependera de
beneficiosasistencial es, sobrecargando atoda
lasociedad o viviraa expensasde susfamilias.
Se trata de una bomba reloj, que estallara en
lasmanosdelageneracionfutura” (Pinheiroy
Miranda, 2000).

A pesar de que lalegidacion de seguri-
dad social® obligue la &filiacion al sistema, de



los méas de 16 millones de trabajadores por
cuenta propia que representan € 25% de la
PEA (PNAD, 1999), s6lo un ¥ consiguen
contribuir paralaseguridad social. Lainiciati-
vadecontribuir paralaseguridad social esdel
propio trabajador. Laotradificultad eslabaja
renta captada por esos trabajadores, donde €l
55% reciben como méximo hasta 2 salarios
minimos. Por Ultimo, la contribucién exigida
por el INSSesmésaltaqueladeotrostrabaja-
dores, en funcion de recaudar a mismo tiem-
po la contribucién como empleado y como
empleador, totalizando un 20% de laremune-
racion. De tal manera, contrario a los argu-
mentos del Secretario Ejecutivo del Ministe-
rio de Seguridad Social de Brasil — Ministé-
rio da Previdéncia Social (MPAS), José Ce-
chin (2000)’, no se trata de “oportunidades de
eleccion” por parte de esos trabgjadores y si
unaimposicion del mercado de trabajo capita-
lista que tiene como reglala exclusion de seg-
mentosdelostrabajadoresdel proceso produc-
tivo.

Las experiencias demuestran €l enor-
me grado de dificultad para generalizar una
coberturade seguridad social paralostrabaja-
dores auténomos. Se destacan problemas
como: la identificacion, la financiacion y la
contribucién. Ademas, |os profundos cambios
en marcha en el mundo del trabajo, acentlian
aln mas esas dificultades (Willians, 1999).

3.2. Reduccién dela jubilacion
propor cional

LaEnmienda Constitucional No. 20, &
establecer los criterios de transicién paralos
trabagjadores dfiliados a INSS hasta e
16/12/1998, elimind en la préctica, la jubila-
cion proporciond y retrasd las jubilaciones
por tiempo de contribucion entre 1y 5 afios.
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La creacion del Factor de Seguridad Social
—Fator Previdenciario (FPR)— pasaaincen-
tivar aquien contribuye sobrelos salarios ma-
yores, durante mastiempo o tiene mayor edad
enlafechadelajubilacion pararecibir un be-
neficio proporcionalmente superior. La con-
secuenciadeesasreglasen laspalabrasdel re-
presentante del MPAS es “un estimulo a la
permanencia en servicio para aquellos que
completan|osrequisitos constitucionalespara
lajubilacion” (Cechin, 2000, p. 65)

Si en el pasado, € sistema de seguridad
social brasilefio fue uno de los motivos de re-
duccién de la PEA, contribuyendo ala estruc-
turacion del mercado detrabajoy diviando las
tensiones sobre las tasa de desempleo, 10 mis-
mo no se puede afirmar delareciente reforma.
Hoy la seguridad social al contrario, incenti-
vala mayor permanencia de lostrabajadores
en el mercado detrabajo y peor ain, un una
coyuntura donde el empleo es escaso.

Lareformade laseguridad social fueen
contravia de una de las principales dternativas
defendida por diversos autores
(Pochmann,1999; Navarro, 1998; Castel, 1995;
y Antunes, 1995) para combatir €l desempleo,
que eslareduccion delajornadadetrabgjo, sin
reduccion del salario. En la l6gica de esa pro-
puestaestadunamenor permanenciadelostraba
jadoresen el mercado detrabgjo atravésde una
reduccién efectivaen el niimero de horastraba-
jadas. El principio es bastante smple: “s los
ocupados trabgjasen menos horas por semana,
esposiblegenerar nuevosempleosparaquemés
personas puedan articularse en e mercado de
trabajo” (DIEESE, 1997, p.7).

LaPNAD de 1999, revelaque & 17%
de los trabgjadores activos en el mercado de
trabajo tenian en ese afio, més de 50 afios de
edad y 4,5 millones tenian una edad superior
de 60 afios.
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Asi, laeliminacién delajubilacion pro-
porcional y las nuevas reglas de contribucidn
retrasaran tanto el ingreso delosjovenesen el
mercado detrabajo como lasalidadeaguellos
gue ya podrian estar jubilados.

3.3. Reduccién delasjubilaciones por
tiempo de contribucion

Una de las primeras consecuencias de
lareforma es la reduccion drastica en la con-
cesion de las jubilaciones por tiempo de con-
tribucion. Ellas representaban el 19% de los
beneficios concedidosy el 52% de lasjubila-
cionesdelaseguridad social en 1996, seredu-
jeron paraun 3% y un 16% respectivamente
en febrero de 2001. Esto significd una dismi-
nucion del 67% en el periodo (MPAS -Info-
rme da Previdéncia Social, marzo de 2000 y
marzo de 2001). Después de la Enmienda
Constitucional No. 20 y de la adopcion del
FPR, ocurrié unainversion en el ritmo de las
concesiones de | as jubilaciones con |os bene-
ficios correspondientes por edad, superando
las concesiones de jubilaciones por tiempo de
contribucion.

Laevolucion de la cantidad de jubila-
ciones concedidas por el INSS en € periodo
de 1996 a 2001, aument6 en un 80% en €l cri-
terio de “jubilacion por edad” y se redujo en
un 67% en las “jubilaciones por tiempo de
contribucion”. Estos datos revelan un cambio
radical: hasta 1988, |as jubilaciones concedi-
das por tiempo de contribucion eran superio-
res a las jubilaciones por edad; a partir de
1999, debido a la reforma, aconteci6 unain-
version en este proceso: en los dos primeros
meses fueron concedidas 50.386 jubilaciones
por edad y apenas 14.358 jubilaciones por
tiempo de contribucion.
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Tales datos confirman la hip6tesis de
quelareformadelaseguridad social vienein-
centivando lapermanenciadelostrabajadores
por més tiempo en el mercado de trabajo, ya
quelajubilacion por edad acontece solamente
alos 65 afios paralos hombresy alos 60 afios
paralas mujeres.

3.4. Reduccion en e valor delos
beneficios

Una alteracion significativa hace refe-
rencia al valor de los beneficios. De un lado,
|os beneficios de | as jubilaciones urbanas por
edad son aproximadamente, tres veces meno-
res que los beneficios de las jubilaciones por
contribucién (Cechin, 2000). El bajo valor
puede ser otro motivo quedesalientala afi-
liacién delaseguridad social delostrabaja-
dores auténomos y de los ocupados en in-
sercionesprecariasen € mer cadodetraba-
jo. El reducido val or también penalizaaquien
trabajo la vida entera, pues los costos de las
personas de tercera edad no son inferiores a
los delas personas de grupo etéreo menor. En
particular, alimentacion, vestuario, vivienda,
transporte, higiene personal, pueden ser con-
sideradasigual es, mientras que | os gastos con
salud son mayores. De esa forma, igual reci-
biendo el beneficio delaseguridad social, mu-
chas veces los jubilados se tornan econémi-
camente dependientes de terceros o buscan
una complementacion de renta a través de
algunanuevainsercion en el mercadodetra-
bajo. Teniendo un mayor segmento en procu
rade ocupacion, el desempleo no disminuyey
la remuneracién de los empleados tiene difi-
cultad para elevarse.

El boletin Estadistico de Seguridad So-
cial —Boletim Estatistico da Previdéncia So-
cial— de enero de 2000, muestraque un 77%
delosheneficiariosrecibian valoresinferiores



a dos salarios minimos vigentes en la época.
Aun, analizando los créditos emitidos por la
Seguridad Social, conforme un tope de valor,
en enero de 2000 se percibe que cercadel 97%
delos beneficios pagos eran inferiores asiete
salarios minimos, o0 sea, a grosso modo, infe
riores a valor del salario minimo necesario
para un trabajador mantener una familia de
cuatro personas, calculado por el DIEESE®y
correspondiente en la época a R$ 942,76.

Conviene recordar que se encuentran
actualmente en el mercado detrabajo bra-
silefio 5,3 millonesdejubiladosy pensiona-
dosdelaseguridad social, queen 1998, ape-
sar de recibir recursos publicos, todavia se
mantenian activos en el mercado de trabajo
segin datos de la PNAD de ese afio
(Pochmann, 2001).

La reforma establecié un tope nominal
para los beneficios, hoy de R$ 1.328, 25y la
desvinculacion de esetope del valor del sdario
minimo (SM). El pasge del criterio anterior
—diez salariosminimos— paraun valor nomi-
nal, yacomport6 unareduccion del topedelos
beneficios, actualmente equivalente a solo un
8,8% SMs. Esta depreciacion, superior a los
10% en pocos meses, provocaunacrecientein-
certidumbre con relacién al valor efectivo del
tope de los beneficios en € futuro, principal-
mente por parte delas personas con rentasupe-
rior al topede seguridad social, ademéasdeobli-
gar alostrabajadores abuscar e complemento
delarentavolviendo a mercado de trabajo.

4, Consideracionesfinales

En el andlisis sobre el mercado de tra-
bajo brasilefio, se puededestacar cuatro carac-
teristicas fundamentales, configuradas en los
afios 80 y agudizadas en la década siguiente:
a) menos de la mitad de los trabajadores son
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contratados por lasreglasvigentesenlalegis-
lacion laboral; b)el trabajo asalariado sin con-
trato registrado y €l trabajo auténomo, consti-
tuyen una parte expresiva del conjunto delos
ocupados, cuya precariedad de insercién de-
vienedelafaltadeaccesoa contrato detraba-
jo padron, de ladiscontinuidad de larelacion
de trabgjo y de la inestabilidad de los rendi-
mientos; ¢) el desempleo alcanzamésde5 mi-
|lones de trabajadores en seis capital esimpor-
tantesdel pais; y d) lasmedidasdeflexibiliza-
cion de las reglas de contratacion y la reduc-
cién del nivel de la actividad econémica, ge-
neraron despidosy aumentaron el desempl eo.

Laevolucion dela Seguridad Social en
Brasil, estuvo intimamenteligadaalaconsoli-
daciény estructuracion del mercado detraba-
jo. Los derechos de seguridad social tenian
como criterio lainsercion en el mercado for-
mal detrabajoy el orden cronol 6gico deinsti-
tucion enlosdiferentes segmentosasal ariados
sedio en sintonia con la capacidad de movili-
zaciony reivindicacion por mejores condicio-
nes deviday trabajo.

Lareformadela Seguridad Social rea-
lizada a finales de la década de 1990, repre-
sentaun retroceso demésde 40 afiosenlosde-
rechosde proteccion delostrabajadoresbrasi-
lefios. El debate nacional sobre la reforma,
que fue conducido privilegiando el enfoque
del equilibrio de cuentas publicasy delasus-
tentabilidad financieradel sistema, no especi-
ficolasresponsabilidadesdel Estado conrela-
cién al problema, sin adoptar por lo tanto, so-
luciones consecuentes. El retroceso es marca-
do por lareduccion delosvaloresy delascon-
diciones de acceso a los beneficios, en una
perspectivade dar mayores garantias de satis-
faccion de ese derecho alos que tuvieran me-
joreslogrosen un mercado detrabajo cadavez
mas heterogéneo y competitivo.
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Loscambiosfueron en el sentido contra-
rio a la necesidad de gustar mgjor & sistema
contralosriesgos socia es crecientes: el prolon-
gamiento del tiempo de vida de la poblacién y
un mercado de trabajo més precario, incapaz de
proporcionar empleosformalesy delargadura-
cion paralamayoria de los ocupados. Las nue-
vasreglas no trajeron soluciones sociales aesos
riesgos, limitandose a proponer medidas para
ser adoptadas individualmente por los asegura-
dos, pautadas por restriccionesen € accesoy en
¢l tope delos beneficios.

Lasprincipalesalteracionesdelasegu-
ridad social que repercuten en el mercado de
trabajo son: a) el cambio de criterio detiempo
de servicio por tiempo de contribucién; b) las
reglasdetransicion paralaconcesion delaju-
bilacion proporcional y el retardo paralajubi-
lacion por tiempo de contribucién; c) laadop-
cion del Factor de Seguridad Social —Fator
Previdenciario (FPR)—; y d) € estableci-
miento de un tope nominal para los benefi-
cios. El corolario eslapermanenciadelostra-
bajadores por més tiempo en el mercado de
trabajo y la busqueda de un complemento de
rentacon el retorno delosjubiladosal trabajo.

Una de las consecuencias inmediatas
de la reforma fue la reduccion dréstica en la
concesién de las jubilaciones por tiempo de
contribucion y la disminucion para menos de
nueve salariosminimosdel tope delosbenefi-
cios de las jubilaciones. Tales cambios en la
legislacion de la seguridad social, ademés de
aminorar el acceso y lacalidad de los benefi-
ciosdelaproteccionsocial a trabajador, traen
mayores dificultades para la constitucién de
un mercado de trabajo mas homogéneo cuan-
to ala satisfaccion de los derechos laboral es.

El Estado que perjudica al trabajador
por lairregularidad de las contribuciones de
seguridad social esel mismo que dedicapocos
recursos para la fiscalizacion del mercado de
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trabajo. En este sentido, falta unavision arti-
culada de las politicas publicas.

Igualmente, después de la aprobacion de
lareforma congtitucional de la seguridad socia
(diciembre de 1998), @ debate sobre e tema
continlia, con miras a cambios complementa-
rios. Seregistra, entreotros, lapropuestade des-
vincular € valor de |os beneficios de seguridad
socia del sdario minimo, esperando permitir
queese Ultimo quedemeior, en cuanto el pisode
los beneficios permanezca estacionado en un
grado insuficiente para garantizar € manteni-
miento de un nivel de vidadefinido como mini-
mo por la congtitucién del pais. Es relevante
también, la propuesta que limita e tope de los
beneficiosdelaSeguridad Socia entressaarios
minimos, o sea, orientadaareducir todaviamas
lacapacidad del beneficio parasuplir lasnecesi-
dades del ciudadano y de su familia (Oliveira,
Beltréo e Pasianato, 1999).

En sintesis, la reforma de la seguridad
social brasilefia, se caracterizd por lareduccion
delos beneficios, por restricciones al accesoy
aln, por inducir unamayor permanenciadelos
trabajadores en actividad, contribuyendo para
agudizar la dificultad de absorcion de nuevas
personasen € mercado detrabajo. Estadificul-
tad también sobreviene por lareduccion delos
beneficiosdelosqueyasejubilaron, quenora
ramente son forzados abuscar un complemen-
to de rentamediante €l retorno a trabajo. Otro
efecto perverso se da sobre las remuneracio-
nes: Lamayor ofertade mano de obratiendea
provocar una remuneracion media menor.

Finalmente, es pertinente decir que las
hip6tesis presentadasyy discutidas preliminar-
mente en este articul o, estan siendo objeto de
una investigacion en curso, la cua pretende
profundizarlas e indicar, de un modo més de-
tallado y preciso, las implicaciones de la re-
formadelaseguridad social dentro del merca-
do detrabajo en Brasil.
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Notas:

1. Lareforma se concretizd legalmente por

medio de la Enmienda Constitucional n°
20, promulgada el 12/12/1998, seguida
por otras legislaciones correlatas y suce-
sivas (ordenanzas, resoluciones ministe-
ridlesy otras) citadas en la bibliografia.
. Seglnlosandistasdelapoliticadesaud, la
universalizacion de la salud viene siendo
acompafiada por un proceso de privatiza-
cion acelerada y de una degradacion en la
calidad de los servicios. Cf. Améia Cohn.
“Mudancas econdmicas e paliticas de sal-
deno Brasil”, 1995. Ver también GostaEs-
ping-Andersen. “O futuro do Welfare state
na novaordem mundia”, 1995.
. Lagranreferenciadelosafios 80 pasd aser
€l llamado model o chileno. Enaquel pais, la
reformade laseguridad social, realizadaen
1981, adoptd un sistema de capitalizacion
individual, en el cual cadapersonadeposita
obligatoriamente un 10% de se sdario en
Ias Ilamadas administradoras de fondos de
pension (AFP), entidades de derecho priva-
do que sugtituyeron los antiguos ingtitutos
de seguridad social del derecho publico.
Sobre e valor del depbsito es cobrada una
comisiéndel 30%, incluyendolaremunera
ciondelaadministradoray latasadel segu-
rodeinvadidez. A pesar delavison indivi-
dual del modelo chileno, laeventual obten-
cion de beneficios insuficientes por una
parcela expresiva de trabgjadores se trans-
formaraen un severo peso paralasociedad.
A través del Estado, e modelo chileno de-
terminaun voluminoso ahorro compul sorio
por parte de los trabajadores, administrada,
sin embargo, por los conglomerados finan-
cieros privados. Al Estado, le cabe la fun-
cion de garantizar parcialmente las rentas,

en caso de que las administradoras fallen
(Nistch y Schwarzer, 1998).

Deacuerdo con el ProgramadelasNacio-
nes Unidas para el Desarrollo (2000), la
esperanza de vida a nacer en Brasil que
era de 59,6 afios en el periodo de 1975-
1995 subi6 para 66,8 afios en el periodo
de1995-2000. Aunque muy por debajo de
paisescomo Argentina(72,9 afios), Cana-
da (79,0 afios), Chile (74,9 afios), Cuba
(75,7 anos), Estados Unidos (76,7 afios),
Japon (80 afios), México (72,2 afos), Pa-
raguay (69,6 afos), Peru (68,3 afios) y
Uruguay (73,9 afios).

Deacuerdo con Fraga (2000, p. 32): “loque
enlaredidad ocurre, por medio delaDRU
[Desvinculagdo das Receitas da Unido], es
loinverso delo estatuido en esos dispositi-
voscongtitucionales[articulos 194 e 195 de
laCongtitucion]. Esel Presupuesto delaSe-
guridad que transfiere recursos parael Pre-
supuesto Fiscal. En 2000 serdn transferidos
R$ 13,3 hillones del Presupuesto de la Se-
guridad para € Presupuesto Fiscal. Esa
constatacion contrasta con el discurso del
Gobhierno, de que es necesario el gporte de
recursos del presupuesto fiscal para finan-
ciar la Proteccion Socid, notadamente la
seguridad socid”.

A partir delaLey 9.876 (26/11/1999), €l
INSS tomé algunas iniciativas para in-
centivar alostrabajadoressin contratore-
gistrado, a&filiarseal Instituto como con-
tribuyentes individuales. Entre las medi-
das sedestacan el acceso al salario-mater-
nidad, laeliminacion delaescaladel saa
rio base, disminucion de las contribucio-
nes de auténomos que prestan servicios
para empresas, reduccién de multas para
indemnizaci6n por tiempo de servicio pa-
sado y lasimplificacion de la categoria.
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7. En el boletin “Conjuntura Social” —Mi-
nistério da Previdéncia Social—, € Se-
cretario Ejecutivo del Ministerio con una
visién ideol 6gica de corte neoliberal, de-
fiende una cobertura minima y restricta
del INSSy afirmé que “ no puede perjudi-
car €l nivel de bienestar del individuo el
hecho de que se le ofrezcan oportunida-
desde eleccion. A veces escogeraerrado,
pero éstaesunaformadeaprendizajepro-
piadel sistema democrético. Se debe por
lo tanto, proyectar para un futuro proxi-
mo, varias opciones con relacion a segu-
ro socid” (Cechin, 2000, p.68). O sea,
como si alguien pudieraescoger por libre
y espontanea voluntad, quedarse desem-
pleadoy sin coberturade protecciény so-
bre todo tuviera como escoger planes de
seguridad social!

8. Salario Minimo Necesario es una estimati-
vahechapor €l DIEESE, apartir deinvesti-
gacionesde precios, queindicael menor sa-
lario que deberfaser recibido por € trabaja-
dor para satisfacer las necesidades bésicas
de una familia de cuatro personas, sendo
dos adultos'y dos nifios/ nifias.
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