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Resumen

En este articulo se expone la evolucion de la seguridad social en Espafia, abarcando los
primeros montepios de funcionarios civilesy militares, la Constitucion de 1978 y la situa-
cion actual, en donde diversos ordenamientos legales, a lado de | as luchas sindicales, fue-
ron conformando lo que es la seguridad socia espafiola de hoy dia. La construccion de la
cobertura que otorga este sistemaalasociedad en su conjunto, fue acompariada de cambios
en el entorno financiero espafiol europeo, los cuales condujeron al surgimiento de entidades
financieras hasta entonces desconocidas en ese pais: |0s fondos de pensiones. Finalmente,
se analizalanormativa que regulala operacion de los fondos de pensiones, las administra-
doras de éstos y las compafiias gestoras de |os mismos.
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Introduccion

Laseguridad socia y |os sistemas de pensiones constituyen temas de discusion préc-
ticamente universales en la actualidad, y de relevanciaen €l tema del bienestar para
toda sociedad, de ahi la necesidad y la utilidad de conocer la experienciainternacio-
nal en este ramo. Por sus caracteristicas, encontramos desde |os de mayor cobertura
como € sistema sueco, que ha llevado a algunos criticos a afirmar que “El Estado
Sueco cuida a sus ciudadanos de lacunaalatumba’ o quienes reconocen laimpor-
tanciadel sistema de seguridad social en la economia cuando se refieren aque:

[...] e grado de proteccidn socia sueco sigue siendo muy superior a de los Estados
Unidos, € papel del Estado en Suecia sigue siendo mucho mas amplio que en los Estados
Unidos, y sin embargo Suecia ha sido igualmente exitoso que los Estados Unidos en la
nueva economiay hamostrado unamayor estabilidad en €l periodo actual de contraccion
econdmica. Yo me atreveria a sugerir que su éxito se debe, por 1o menos parcialmente, a
su solido régimen de proteccion social [....] Stiglitz (2003).

Por otro lado, tenemos |os regimenes con una baja cobertura, y que es €
caso generalizado en América L atina, donde segun datos aportados por Bertranou
(2002), para una muestra de 16 paises de laregién, apenas €l 33% de la poblacion
mayor de 60 afios tiene acceso a una pension, mientras e 42.5% de esa misma
poblacion no recibe ingresos ni por pensién ni por empleo, lo que la ubica en una
situacion de dependencia econémicay vulnerabilidad social.

El presente trabajo tiene por objetivo examinar la conformacion de la
seguridad socia y su evolucion hacia un sistema de pensiones de capitalizacion en
el caso especifico de Espaia. Al respecto, se realiza una revision genera de la
legislacion pertinente, su evolucion alo largo de diversos momentos representati-
vos, los distintos logros que con el correr de los afios y las luchas sindicales, con-
formaron laseguridad social con todos sus progresos eineficiencias que presentaba
durante ladécadadelos ochenta. Setratade un punto de inflexion importante, pues
apartir de entonces, ocurren distintos y muiltiples cambios que permitiran introdu-
cir un nuevo elemento, hasta entonces desconocido en Espafia, aunque no en el
resto del mundo, para proveer las pensiones por vejez, esto es, las administradoras
de fondos de pensiones.

El trabgjo se divide en tres partes. la primera hace un breve recorrido por
la conformacion del sistema de seguridad social en Esparia, desde la constitucion
de la Comision de Reformas Sociales en 1883, hasta las condiciones previas a
surgimiento de las administradoras de fondos de pensiones.
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L a segunda seccion contiene los elementos de discusién y las condicio-
nes, tanto internas como externas, que llevaron a gobierno socialista de aquél en-
tonces a la aprobacion de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones, asi como €l
reglamento respectivo, dando la pauta para €l inicio de operaciones de tales orga-
nismos.

La entrada en operacion de |os organi smos mencionados requeria de una
infraestructurafisicaparasu operacion, de ahi que el apartado tresy Ultimo atienda
esta problemética, analizando l0os tipos de planes, las administradoras, las deposi-
tarias, entre otros elementos necesarios para su existencia.

1. Evolucion de la seguridad social en Espaiia
1.1 De la Comision de Reformas Sociales a la Constitucion de 1978

L os antecedentes méas remotos de la seguridad social espafiola se localizan en los
montepios militares y de funcionarios civiles que ya existian en €l siglo XVIII; la
Ley General de Beneficencia de 1822 sobre la pobrezay la mendicidad que desa-
rrollabalos principios de la Constitucion de 1812; las Reales Ordenes de 3 de abil
de 1835y de 17 de abril de 1839, que regula por primeravez las sociedades mutuas
de seguros, y laLey de Beneficenciadel 20 de junio de 1849.

Esen 1883, cuando se creala Comisién de Reformas Sociales, que surge
como producto de las luchas obreras por €l derecho de asociacion y la proteccion
social. Las primerasfiguras de seguro colectivo de los trabajadores fueron las cajas
de retiros y socorros para enfermos e invalidos del trabajo.

Unos afios mas tarde, en 1900, con la Ley de Accidentes de Trabagjo se
regula la proteccion ante esa contingencia. En opinion del profesor Alonso Olea
(2000) con lamencionadaley se lograron cuatro aspectos: la definicion de lasres-
ponsabilidades del empresario, la definicion del accidente de trabajo, lainclusion
delaasistencia sanitaria como responsabilidad del empresario y lafijacion cuanti-
tativa de las prestaciones derivadas del accidente de trabgjo.

Dichaley otorgd un concepto amplio a accidente de trabgjo, que se ha con-
servado sin modificacion hastala actualidad, y ha permitido, por una parte, considerar
que € accidente lo es de trabgjo, tenga en € trabgjo su causa 0 sea smplemente €
trabajo su ocasiony, por otra, de acuerdo con lasentenciadd Tribunal Supremo de 17
dejunio de 1903, que toda enfermedad conexa con € trabgjo es accidente de trabgjo.

Otro aspecto importante fue que en su articulo 41, laley estableciaquela
responsabilidad del empresario comprendia también la asistencia sanitaria como
prestacién debida, y no como beneficencia prestada a los accidentados de trabgjo.
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Para 1903 con lacreacion del Instituto de Reformas Socialesy lacelebra-
cion en 1904 de la Conferencia de la Prevision Popular, se consideran como los
antecedentes parala creacion del Instituto Nacional de Prevision (1908), mediante
el cual se promueve la prevision popular, en particular la realizada en forma de
pensiones de retiro.

El retiro obrero seinstituye en 1919, en 1942 se crea el seguro de enfer-
medad, y en 1946 las Mutualidades L aborales con caracter obligatorio y con base
profesional, mismas que permiten otorgar una proteccion complementaria a la de
los seguros sociaes ya existentes. En 1947 se establece el Seguro Obligatorio de
Vejez e lnvalidez (sovi), en 1956 el Seguro de Accidentesde Trabajo y enfermeda-
des profesionales, en 1959 el Seguro de Paro 'y en 1961 el Seguro de Desempl eo.
Con laintencion de unificar y coordinar atodas las instituciones ya existentes, se
emite laLey de Bases de la Seguridad Socia (LBsS) del 28 de diciembre de 1963.

Estaley incluye dos textos normativos aprobados por decretos del 21 de
abril de 1966. Entre los aspectos importantes contenidos en este documento, se
pueden sefialar las siguientes: 1) supresion del lucro mercantil en la ordenacién de
laseguridad social, 2) unificacién de prestaciones econémicas provenientesdedis-
tintas contingencias, 3) ampliacion del campo subjetivo de aplicacion, con inclu-
sidn de personas no comprendidas en la categoria de trabajadores por cuenta ajena,
4) distincion entre régimen general y regimenes y sistemas especiales, 5) nueva
configuracion de las contingencias protegidas.

De la estructuracion del sistema de seguridad socia por regimenes, se
establece un régimen general como nuicleo del sistemay una serie de regimenes
especial es orientados hacia col ectivos especificos que, por su natural eza, sus pecu-
liares condiciones de tiempo y lugar, o por la indole de sus procesos productivos,
reguerian un tratamiento diferenciado; a continuacion se mencionan |os regimenes
especialesy sus caracteristicas principal es.

El Régimen Especial de los Trabajadores del Mar y & Régimen Especial
paralamineriadd carbon, se consideran asimilados, pues en cuanto a procedimien-
tosy tipos de cotizacién operan bajo las mismas normas del Régimen General. En el
Régimen Especia Agrario se incluyen tanto los trabajadores agrarios por cuenta
gjena, como aquellos por cuenta propia, titulares de pequefias explotaciones que
atiendan personalmente.

El Régimen Especia de Trabajadores Autdnomos incluye a aquellostra-
bajadores independientes o por cuenta propia. En cuanto a las bases de cotizacion
son aplicables las bases del Régimen General, pudiendo elegir aquellos trabajado-
res menores de 50 afios la base de cotizacion que prefieran dentro de los limites
comprendidos entre la base méximay la minima.
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El Régimen Especial de Empleados del Hogar, incluye a aquellos trabaja-
dores por cuenta ajena que realicen labores domésticas en domicilios particulares.

Por otraparte, existe—fueradel &mbito delaseguridad social—un sistema
de proteccion especifico para funcionarios publicos, formado por un doble meca-
nismo constituido por €l Régimen de Clases Pasivas y €l Mutualismo Administra-
tivo, cuya cobertura se dirige basicamente a los funcionarios de carrera de las
administraciones civiles, militares y dejusticia, alostransferidos alas Comunida-
des Auténomas, alos de las Cortes Generales y otras organismos constitucionales
o estatales (Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas, etcetera), asi como alos
interinos, ingresados con anterioridad @ 1 de enero de 1965. Dentro de este sistema
cadatrabajador cotiza por una cantidad fija mensual en funcion de su categoria. El
ndimero de cotizantes, en 1994, por régimen se muestraen € Cuadro 1.

Cuadro 1

Numero de cotizantes por regimenes, 1994
Régimen Cotizaciones
Régimen General 8,676,626
R. Esp. Agrario Cta. Propia 429,340
R. Esp. Agrario Cta. Ajena 645,445
R. Esp. Mar 99,910
R. Esp. Carbdn 30,579
R. Esp. Autébnomos 1,908,109
R. Esp. Emp. Hogar 146,736
Clases pasivas 806,160

Fuente: tomado de Monasterio, Sanchez y Blanco (1996).

Diversas criticas se han externado al sistema de pensiones que surge de la
Ley de Bases de Seguridad Socid de 1963, a continuacion resefiamos dos.

Primera, que €l sistema de pensiones queda configurado como del tipo
Tasa Fija de Sustitucion,! bajo e cual son |0s trabajadores en activo |0s que asu-

1 (TFs), seguin este tipo de contrato, la pensién que recibe un trabajador es igual a un porcentaje constante de
su saario activo. El tipo de cotizacion se convierte en la variable dependiente y debe adaptarse a las necesidades
recaudatorias del sistema. La ecuacion de equilibrio del sistema viene dada por:

PxJ

WxL
Donde P = pension per cépita, W = salario per cépita, J= nimero de jubilados, L = nimero de trabajadores, y
C = tipo de cotizacion (Monasterio, Sanchez y Blanco, 1996).
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men la carga derivada de una disminucion de la productividad o un aumento de la
tasa de dependencia, por lo que el equilibrio del sistema se intenta mantener au-
mentando |as cotizaciones.

Observando la evolucion de los tipos de cotizacion entre 1963 y 1972,
éstos aumentaron del 16 al 51.8%. El cambio realizado en 1979 condujo al actual
sistema de cotizaciones aplicadas sobre €l salario real, mismo que queda limitado
por bases maximas y minimas, y sobre el cua se aplicaba €l 34.3%. La posterior
reduccion paulatinadel tipo de cotizacién en siete puntos porcentuales, selogro en
virtud del sustancial incremento de la aportacion estatal a los Presupuestos de la
Seguridad Social. Con base en lo anterior se externa la segunda critica que indica:

[..] si @ conjunto de variables implicadas en el funcionamiento del sistema no se les
puede otorgar una condicién de continuidad, |o méas pertinente de caraal futuro seria, por
tanto, no hablar del “equilibrio” del sistema en alguna fecha futura, sino que, dado que
los gjustes se producen de forma periddica, discutir qué tipo de reforma parece la més
equitativa para hacer frente a los previsibles cambios que resultan del futuro entorno
economico y demogréfico (Monasterio, Sanchez y Blanco, 1996).

Con estacritica se rebate |a aseveraci n manejada por 0s que propugnan
un sistema de pensiones privado de capitalizacion, cuya necesidad, argumentan, es
debido alafuturacrisis financiera del actual sistema pensiones.

En diversos estudios el aborados a princi pios de | os noventa se pronostico
que para € afio 2000 no habria los recursos suficientes para pagar |as pensiones.?
Se ha rebasado la fecha indicaday el colapso tan anunciado no se presentd, y no
por la salud de las finanzas del sistema, sino porque el Estado fue generando las
condiciones para que €ello no ocurriera, lo cual confirma la critica anterior, en €
sentido de que las reformas aplicadas no significaban garantizar el equilibrio del
sistema en una fecha especifica, mas bien requerian adaptarse paulatinamente alos
cambios econémicos y demogréficos que se hicieran presentes.

A lo largo de los afios 60 e inicios de los 70, los instrumentos juridicos
mediante los cuales se ampliaron las prestaciones existentes fueron basicamente
tres: el Texto Articulado de la Ley de Bases de la Seguridad Social (TALBSS, 21 de
abril de 1966), laLey de Financiaciony Perfeccionamiento de la Seguridad Social
(LFPss, 21 de junio de 1972), y el Texto Refundido de laLey General de la Seguri-
dad Social (TRLGSS, 30 de mayo de 1974), éste Ultimo vigente hasta la actualidad
pero reformado en diferentes momentos.

2 Véase Pifieira (1996).
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1.2 La Constitucion Espaiiola de 1978

El sistema de seguridad social y las demas instituciones del Estado de Bienestar
espanol gquedan estructuradas después de aprobada la Constitucion de 1978. Se
consideraque a partir de ese momento se conquistael derecho de ciudadaniaplena
queimplicalos derechos politicos y los derechos social es, siendo catalogada como
una constitucion comprometida con la dignidad de la persona.

Una de las primeras reformas de la transicién democrética fue la seguri-
dad social. El Real Decreto Ley (RDL) 36/78, de 16 de noviembre, de Gestion Ins-
titucional delaSeguridad Socia (RDLGI), procede alaracionalizacion delagestion,
y ademocratizar su funcionamiento; en virtud del compromiso surgido de los Pac-
tos de laMoncloa.

El RDL instaura un sistema de participacion institucional de los agentes
sociales, mediante|los Consgjos Generalesy las Comisiones Ejecutivas delosingtitu-
tos en que se reparte la gestion. La racionalizacion de la gestidn se realiza supri-
miendo €l Instituto Nacional de Previsién (INP), las Mutualidades laborales y otros
organismos, y estableciendo nuevas entidades gestoras de la seguridad social: El
Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS), para gestionar |as prestaciones eco-
nomicas de la Seguridad Social propiamente dichas, y en € que se funden la casi
totalidad de las mutualidades (aungue se crea la mutualidad de prevision social
paralos funcionarios del Estado, MUFACE, y la mutualidad de prevision social para
los funcionarios de las administraciones locales, MUNPAL); €l Instituto Nacional de
Salud (INSALUD), que gestiona las prestaciones sanitarias; e Instituto Nacional de
los Servicios Sociales (INSERSO) laasistenciasocial, |os col ectivos méas desprotegidos
y marginales; y la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), pararacionali-
zar lasfinanzas del sistema, bajo el principio delacagjaunica; € Instituto Nacional
de Empleo (INEM), que gestiona las prestaciones de desempleo, ampliandolas me-
diante la creacion del subsidio por desempleo.

De acuerdo con € principio de autonomia politicay administrativa que esta-
blece d Titulo vill dela Constitucion Espafiola (CE), se han ido generando las transfe-
rencias hacia las comunidades auténomas. El INEM ha transferido poco a poco sus
competencias, sobre todo las referidas alo que € sistema llama politicas activas: for-
macion profesional, subvenciones ala contratacion, iniciativas locaes de empleo, etc.

Estas medidas quedaron contempladas en tres articulos de la Constitu-
cion Espafiola del 27 de diciembre de 1978, mismos que citamos en e recuadro
siguiente.®

8 BOE (1978).
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TITULO|. DE LOS DERECHOSY DEBERES FUNDAMENTALES
CAPITULOIII. DE LOSPRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

Articulo 41. Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social paratodoslos
ciudadanos que garantice laasistenciay prestaciones social es suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo. Laasistenciay prestaciones complementarias serén libres.
Articulo 129. Laley estableceralas formas de participacion de los interesados en la Seguridad Social
y en laactividad de los organismos publicos cuyafuncién afecte directamente alacalidad devidao al
bienestar general.

Articulo 149.1.17%. Establece la competencia exclusiva del Estado sobre la legislacion bésicay el
régimen econémico de laseguridad social, sin perjuicio de lagjecucion de sus servicios por las comu-
nidades auténomas.

Se considera que el articulo 41 es el mas importante, en la medida que define el rango fundamental
que concede al sistema publico de la Seguridad Social como garante de los derechos sociales de
ciudadania.

1.3. La reforma de 1982

Un elemento importante para la reforma de la seguridad socia fue €l libro verde,
elaborado en 1982, documento en el que se plasmalaevaluacion financieray admi-
nistrativa de la seguridad social. No obstante, es hasta 1985 con la Ley 36 que se
impulsalareforma de las pensiones, que amplié de 2 a 8 afios € periodo conside-
rado para establecer el calculo delabase reguladorade las pensiones, y €l requisito
del nimero de afios cotizados de 10 a 15 para poder acceder a una pension. Cabe
aclarar que en propuestas posteriores a 1995 se sugirio la posibilidad de aumentar
a 20 afios este reguerimiento.

La base de esta reforma fue argumentada en el documento Proyeccion
economico-actuarial de los gastos e ingresos de la seguridad social 1985-1993. Se
consideraque en este documento se establ ecian previsiones un tanto alarmistas que
posteriormente se comprobd no coincidian del todo con larealidad. El documento
preveia una cifra cercana a los 7.2 millones de pensiones, cuando en realidad en
1993 | as pensiones fueron 6.769.903 y eso después de que seincorporaron lasdela
ONCE Yy lasdelaMUNPAL, que en 1985 no estaban dentro del sistema publico de la
seguridad social.

Posteriormente entrd en vigor la Ley General de Sanidad (Real Decreto
1088/1989), y la Ley 26/1990 por las que se establecen | as pensiones no contribu-
tivas de vejez einvalidez, asi como la universalizacion de las prestaciones de favor
familiar y laextension de los servicios sociales.

Para José Barea (2000) la reforma que deberia haberse realizado, tendria
gue contener varios objetivos:
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1) Equilibrar € sistema sobre la base de los principios de contribuitividad y de
equidad, entendidas como la homologacién de los distintos regimenes de la
seguridad social respecto de larelacidn entre lo cotizado y o percibido en con-
cepto de pensiones.

2) Racionalizar el gasto evitando tanto el fraude obrero (incapacidades), como €l
fraude empresarial (desfiscalizacién para crear empleo).

3) Prever lafluctuacion de los ingresos, evitando la bonificacion de las cotizacio-
nes empresariales, o reducciones directas delas cuotas, o impidiendo lamorosi-
dad o & incumplimiento patronal de la obligacién de cotizar.

4) Universalizar las pensiones asistenciales, para prever la situacion de los tra-
bajadores precarios, temporales, etc. Surgidos con lanueva dinamicadel mer-
cado de trabajo, propiciando en paralelo una reforma progresiva del mercado
laboral.

5) Mejorar la cuantia de las pensiones en general, empezando por las no contribu-
tivas'y siguiendo por las de situacion transitoria (las del sovi y las devengadas
con cotizaciones anteriores a 67).

2. Cambios en la seguridad social previos a la Ley de Planes
y Fondos de Pensiones

2.1 Las reformas de los afios 80

En Esparfia, con €l inicio de lademocracia, se aplican diversas medidas encamina-
das amejorar las condiciones de vida de la poblacion en su conjunto, de acuerdo a
las condiciones de | os diferentes colectivos.

La década de | os ochenta se encuentra plagada de cambios y reformas. A
nivel asistencial se aplicael derecho universal ala sanidad, logro ademas de impor-
tante, significativo paralos colectivos de poblacion hasta ese momento no cubiertos.

El ambiente que se generd durante esa década estuvo caracterizado por
severas criticas a funcionamiento de la seguridad social, entre los datos que se
manejaban era que apenas & 29% de la poblacion total del pais se encontraba ocu-
pada, o que significaba que cada persona ademas de mantenerse a si mismatenia
que mantener a 2.5 personas mas, esto entre otras razones llevé a gobierno a plan-
tear la necesidad de rebajar |as pensiones.

Se atribuia el desequilibrio financiero de la seguridad social, entre otras
razones, alareduccién en la edad de jubilacion y la mejora en las expectativas de
vida. Pero, si seredujo laedad dejubilacion, no fue adebido aunapropuestade los
trabajadores, sino por un acuerdo promovido por €l gobierno y las empresas con €
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fin de mejorar la productividad via menores costos, pues las jubilaciones anticipa-
das no fueron sustituidas por mano de obra joven.

Otro dato significativo es el referente a las pensiones, que en 1980, por
primeravez en lahistoriade laseguridad social, absorbieron el 50% del presupues-
to delamisma, seglin lastablas de pensiones. El sensible incremento experimenta-
do por las pensiones debido ala elevada tasa de inflacién y ala disminucion de la
poblacion empleada, haciaprever que en 1985 el 80% de los gastos de la seguridad
socia quedarian absorbidos por prestaciones econémicas, originandose un déficit
gue seria equivalente al déficit del sector pablico de ese momento.

Deinmediato, miembros del gobierno, periodistas e investigadores coin-
cidieron en lanecesidad de unareforma que contemplaralos lineamientos expues-
tos por el Banco Mundial (y que ya operaban en la mayoria de los paises
desarrollados), en los que se establecen tres pilares fundamentales de prestacio-
nes:* 1) nivel obligatorio, con prestaciones garantizadas por el Estado atravésdela
seguridad social, 2) nivel profesional, con prestaciones garantizadas por las empre-
sas através de la negociacion colectivay 3) nivel complementario, con prestacio-
nes garantizadas a través de aportaciones voluntarias de |os beneficiarios.

De ahi la necesidad de regular las prestaciones complementarias como
medio para paliar esos problemas, |0 que significaba que la regulacion de los fon-
dos de pensiones dentro del proyecto de ley de Instituciones de Inversion Colectiva
debiera de mantenerse.

La reforma a la seguridad social fue aprobada en mayo de 1985 en la
reunion de ministros, pero sin incorporar |0os cambios propuestos por €l PSOE. Asi-
mismo fue presentado el proyecto de ley de medidas urgentes sobre pensiones. Los
cuatro puntos principales son: 1) € periodo minimo de cotizacion cambio de 10 a
15 afios; 2) el requisito de estar dado de alta en la seguridad socia en el momento
de lajubilacion ya no seria necesario; 3) €l sistema de célculo era de dos afios y
pasaaser de ocho, revalorizando los seis primeros con lainflacion, 1o que antes el
gobierno decidia.

Lareformaalaseguridad social significaencaminar cambios en e siste-
ma de pensiones, laintroduccion de las pensiones privadas, asi como €l recorte en
lacuantiade las pensiones estatal es. Simultdneamente esto ocurre en un entorno de
modificaciones de la operatividad del sistema financiero, y en el momento del in-
greso de Espafia ala Union Europea.

4 Banco Mundial (1994).
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2.2 El entorno financiero

Durante 1984 se observaron diversos cambios encaminados alamodernizacion del
sistema financiero y a aminorar la participacién del Estado. En ese afio Espaia
registré un fuerte ingreso de recursos de inversionistas institucionales fordneos
(fondos de pensiones, principalmente), procedentes de EUA, Alemaniay Suiza, en
un contexto de solidez de la pesetay de una plenaliberalizacion de los movimien-
tos de capital es en la Comunidad Econémica Europea (CEE) apartir de 1990 (apro-
bada en junio de 1988), que es acompafiada por la propuesta de liberalizar las
inversiones en seguros de vida.

Las presiones inflacionarias que registraron las economias europeas a
finales de los ochenta, forzaron las intervenciones de los bancos centrales para
sostener sus monedas; en este entorno el Banco Central Hispano modifico su tipo
de interés preferencial situdndolo en 13.65% efectivo, frente al 12.55% que regia
en ese momento (diciembre de 1988).

Conforme alaregulacién espafiola vigente (Real Decreto 1388 del 23 de
junio de 1978), las entidades extranjeras en €l pais ascienden hasta 32, y en enero
de 1985 fueron autorizadas otras cuatro mas.

La crisis bancaria de octubre de 1985 produjo alarma en el ambiente fi-
nanciero, en virtud de su elevado costo. Esa situacién dio pie a afirmaciones como
la de que la banca espaffiola era menos rentable y habia aumentado su riesgo, sin
embargo, se continud por el camino de laliberalizacion de intereses en las cuentas
corrientes, cuyo decreto ya se tenia preparado en octubre de 1986. Meses méstarde
(febrero de 1987) sediscute laliberalizacion delos coeficientesdeliquidez de 13 a
1% o desaparecer.

En la busqueda por una mayor eficiencia de la banca espafiola, en junio
de 1988, directivos del sector bancario proponen diferentes estrategias posibles a
seguir por labanca espafiolaen su camino hacialamodernizacion, y en un entorno
europeo cada vez mas abierto y competitivo: a) fusiones, b) cooperacion, c) com-
pra de participaciones internamente y en el extranjero y d) especializacion.

En enero de 1989 es anunciada la eliminacién del coeficiente de inver-
sién en e transcurso de 3 afios, a través de un porcentaje anual. El coeficiente de
inversion obligaba a cajas y bancos ainmovilizar 2,278 billones de pesetas, en su
mayor parte en pagarés del tesoro con una baja rentabilidad, recursos que gradual -
mente se reducirian para que pudieran destinarse a inversiones libres.

En resumen, es posible afirmar que la modernizacion del sistema finan-
ciero espafiol estuvo marcada por las fusiones de los grandes bancos asi como de
las cgjas de ahorro, por lareduccion de los coeficientes de liquidez con tendenciaa
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desaparecer, 1o que acercaba a Espafia hacia los criterios europeos y le permitia a
las empresas financieras espafiolas operar en otros paises del entorno. En 1988
iniciaoperaciones el mercado de futuros, |o que situaba a Espafia a nivel del resto
de Europa, y con €ello, la autorizacién de los primeros intermediarios del mercado
dedinero.

No obstante, es importante sefialar que la banca espafiola se encontraba
operando con margenes de intermediaci 6n bastante elevados, pues alin cuando sus
niveles de rentabilidad eran bajos, en parte debido alos altos costos, las utilidades
Ilegaron a ser més elevadas que en otros paises europeos.

Entre las iniciativas que prepararon el funcionamiento de los fondos de
pensiones, en enero de 1983 se propusieron tres proyectos. 1) instrumentar los
fondos de pensiones como complementos a la seguridad social; 2) profundizar €
proyecto de Ley de Inversién Colectiva, respetando en buena parte los criterios de
laanterior administracion y 3) acentuar las demandas de informacion y transparen-
ciaen las empresas cotizadas en bolsa.

Como antecedente de los fondos de pensiones en Espafia, se cuentan los
planes sisteméticos de ahorro que ya existian en los afios setenta, pero en virtud de
gue se les permitia obtener beneficios de inversiones en renta variable, en el mo-
mento que sufrieron el descalabro de la bolsa, desaparecieron. Las plusvalias pro-
metidas también se esfumaron ya que durante esos afios |a bol sa espafiolaperdié en
términos reales y nominales.

Previastambién alaaprobacion delosfondos de pensiones, enlos ochenta,
las entidades que ofrecian jubilaciones realizaban inversiones en titulos de renta
fija de méxima seguridad, como pagarés del tesoro u obligaciones.

No obstante la seguridad con la que se invirtieran 1os recursos, quedaban
aun por definirselos beneficios alargo plazo, yaque ello dependia de como evolu-
cionaralainflacion y los tipos de interés. También se deberia tomar en cuenta la
solvencia de la entidad, que debia ser lo suficientemente amplia para garantizar
una capacidad de gestion con la maxima seguridad y €l maximo beneficio a los
capitales de los beneficiarios.

Otro aspecto a tener en cuenta son las tablas de mortalidad. Una vejez
larga puede suponer acabar con €l capital y losintereses, yaque € plan no preveia
un plazo de reintegro tan dilatado. Por el contrario, si los célculos son largosy €l
beneficiario fallece antes de cumplir €l plan, éste suele incluir un seguro de termi-
nacién de manera que la compariia de seguros y otra aseguradora aporte las cuotas
gue falten para su terminacion. O bien los herederos del beneficiario perciben el
capital aportado hasta ese momento, asi como los beneficios obtenidos.
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2.3 Modificaciones legales

Parael mesde mayo de 1987 €l proyecto deley de planesy fondos de pensionesya
habia pasado por el congreso de los diputados, y de su discusion en € congreso de
senadores se esperaban importantes modificaciones, arededor de 300, elaboradas
por los sindicatos y la patronal, aunque el senado limita las ventgjas fiscales de
bancosy cgjas en € proyecto de ley de fondos de pensiones.

A pesar de las protestas de las centrales sindicales, la Ley de Planes 'y
Fondos de Pensiones fue aprobada en junio de 1987, y para fines de ese afio ya
circulaba €l reglamento para su puesta en marcha. La consulta contemplaba a la
banca, seguros, cgjas de ahorro empresariosy sindicatosy las diferentes secretarias
de Estado del ministerio de economia. Finalmente tendria que aprobarse por €l
Consgjo de Estado.

Una de las criticas emitidas por Comisiones Obreras (ccoo) fue que €
Reglamento de Planesy Fondos de Pensiones | o encontraba vacio de contenido, ya
gue la primera disposicién adicional, permite a las empresas acogerse a férmulas
distintas de prevision con las mismas ventajas fiscales que planes y fondos, la tni-
cacondicion exigida es que el promotor de estas formulas aternativas transfierala
titularidad de sus aportaciones a terceras personas fisicas o juridicas distintas de
los beneficiarios.

Parainiciar la operacién de los planes de pensiones se requirio llegar a
dos acuerdos:. 1) la penalizacién por rescate de fondo se fij6 en 2%, 2) lacomision
de control del fondo quedd integrada por dos vocales de los planes, uno en repre-
sentacion de los participes, otro elegido por e promotor, y en caso de existir be-
neficiarios se elegiria un tercer representante de éste. Asi, se buscaba garantizar la
representacion.

2.4 Reestructuraciones adicionales

Entre las modificaciones adoptadas a la seguridad social después de aprobados |os
fondos de pensiones, se encuentran las iniciativas contenidas en Pacto de Toledo,
documento con carécter de no-ley en € que se presenta un diagndstico de la segu-
ridad socia y se proponen nuevas reformas a realizarse en el futuro. Dicho docu-
mento se hace publico en abril de 1995, en e que es patente € acuerdo de los
distintos grupos paliticos: trabajadores, empresariales y gobierno.

Dicho pacto propicialas reformas que se instrumentaron a partir de 1997
y que comprendié bésicamente € fortalecimiento del modelo vigente, es decir, no
se abog0 por un sistema exclusivamente de reparto, pero tampoco por uno sola-
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mente de capitalizacion. Muestra de esa postura se encuentra en la siguiente cita
contenida en el documento de referencia:

El camino que sefidla la l6gicay la racionalidad es el de consolidar y hacer viable €l
modelo actual con las intervenciones legislativas que hagan posible, a tiempo, que el
incremento del gasto se realice armonicamente con |os crecimientos de la economia na-
cional y que los beneficios que proporcione €l sistema se hagan en términos de equidad y
atendiendo a las nuevas necesidades que afloran en el horizonte de una sociedad que
sufriria cambios profundos en sus demandas (Herce y Alonso, 2000:121).

Bajo estas condiciones se planted € compromiso de revisar paulatina-
mente el comportamiento de las estructuras tanto sociales como econémicas del
model o, y adaptarlas de tal manera que se cumpla 6ptimamente con |os compromi-
sos adquiridos, pues ante el problema demogréfico de envejecimiento de la pobla-
cion, las bgjas tasas de natalidad, el elevado desempleo y bagjo crecimiento en la
productividad, no es posible mantener las pensiones en las tasas de reposicion de
afios anteriores.

3. Caracteristicas y operacion de los fondos de pensiones

Desde 1982 cuando se empieza a hablar de la necesidad de aprobar una ley que
permita la operacion de las administradoras de fondos de pensiones, se mangja la
problematica a nivel nacional en el sentido de que la seguridad social se encuentra
en quiebray que lamanera de evitarla seria creando la provision privada. Después
deladiscusion que se suscito, tanto anivel sindical, empresaria y de las entidades
financieras, en junio de 1987 fue aprobadala L ey de Planesy Fondos de Pensiones
y en septiembre de 1988 el reglamento correspondiente. Todo esto en un ambiente
dereformaalaseguridad socia y al sistema financiero.

Laprimeraeval uacidn del comportamiento de estos recursos muestragque
entre junio y diciembre de 1988 (momento en que se autorizé la operacion de los
primeros fondos de pensiones), la captacion ascendid a 153.26 millones de euros,
de los cuales 84% lo captaron bancos y cajas de ahorro y €l restante 16% (24.52
millones), correspondié a compafiias de seguros. Hasta junio de 1989 las financie-
ras (bancos, cajas y aseguradoras), reportaron 233.888 millones de euros como
patrimonio de los fondos de pensiones. Esta cifra se consideraba alin reducida,
dado que apenas el 6% de lapoblacion sabia de su existencia, por [o que las entida-
des preparaban una campafia de informacion masiva. El Cuadro 2 muestra el patri-
monio que ajunio de 1989 administraban las principales entidades financieras.
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Cuadro 2
Patrimonio de los principales fondos de pensiones a junio de 1989
Lugar Grupo Patrimonio neto
miles de euros

1 BBV 61,121.2
2 Banesto 33,046.4
3 Santander 23,472.0
4 Vitalicio 14,664.8
5 Gesinca 13,362.5
6 Hispano 11,548.7
7 Cajade Madrid 10,971.8
8 March 10,395.0
9 Popular 8,765.6
10 Caixa 6,815.0
11 Bankinter 6,707.9
12 Fondpostal 6,482.0
13 Sabadell 4,186.5
14 Intercaser 3,829.7
15 Gespension 3,348.0
16 Mapfre 3,353.9
17 Winterthur 2,426.3
18 Caja Catalufia 1,938.6
19 Barclays Securities 1,760.2
20 Eagle Star Gestora 1,373.7
21 BZ Pensiones 618.5
22 Layetana 243.8
Tota 230,432.1

Fuente: elaboracion propia con informacion publicada por El Pais (1989).

3.1 Aspectos generales de los fondos de pensiones

Las caracteristicas de los planes y fondos de pensiones, asi como la estructura de
operacion, nos permiten tener unaidea de lo que son estos organismos, por lo que
a continuacion se exponen las principales definiciones contenidas en la Ley de
Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones.

3.1.1 Constitucién y tipos de planes
L os Planes de Pensiones definen el derecho a percibir rentas o capitales por jubila-

cion, supervivencia, viudedad, orfandad o invalidez, las obligaciones de contribu-
cion alos mismos, y las reglas de constitucion y funcionamiento del patrimonio
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gue hade afectarse parael cumplimiento de los derechos, estos planes se constitu-
yen voluntariamente, y sus prestaciones no sustituyen alas del régimen correspon-
diente de la seguridad social.

L osfondos de pensiones son patrimonios creados con € objeto exclusivo
de dar cumplimiento aplanes de pensiones. Cadafondo podraintegrar uno o varios
planes. El promotor del plan puede ser cualquier entidad, corporacion, sociedad o
empresa, asociacion o sindicato que insten a su creacion o participen en su desen-
volvimiento. Los participes son |as personas fisicas en cuyo interés se crea e plan,
realicen o no aportaciones. Las contribuciones econémicas asi como los rendi-
mientos generados de lasinversiones del fondo asignadas a plan, seregistran enla
cuenta de posicién del plan en el fondo.

L os derechos consolidados en los planes de aportacion definida, consti-
tuyen la cuota del fondo de capitalizacion que corresponde a participe, y es deter-
minada en funcién de las aportaciones, tanto directas como imputadas, y las rentas
generadas por |os recursos invertidos.

En los planes de prestacion definiday en los mixtos, son la parte de pro-
visiones matematicas'y, en su caso, del fondo de capitalizacion quele corresponda,
atendiendo a la valoracion de la correspondiente cuenta de posicion.

Laclasificacion de los planes de pensiones de acuerdo al sujeto constitu-
yente puede ser de la siguiente manera: a) sistema de empleo: aquellos cuyo pro-
motor sea cualquier entidad, sociedad o empresa, y cuyos participes son sus
empleados. El promotor sélo podra serlo de un plan, con las siguientes excepcio-
nes: las empresas con menos de 250 empleados podran promover un plan deforma
conjunta por varias de €ellas. Los compromisos por pensiones de las empresas per-
tenecientes a un mismo grupo, podran instrumentarse en un solo plan; b) sistema
asociado: aguellos cuyo promotor sea cualquier asociacion, sindicato, o gremio,
siendo los participes sus asociados y miembros; ¢) sistema individual: aguellos
Cuyo promotor sean unao varias entidades financieras, y cuyos participes son cual-
quier personafisica.

L as entidades gestoras de fondos de pensiones (EGFP) son sociedades
andnimas cuyo objeto social exclusivo y excluyente es la administracion de fon-
dos de pensiones. Asimismo | as entidades aseguradoras autorizadas para operar en
el ramo de seguros de vida, también podran ser gestoras siempre que tengan los
recursos propios minimos exigidos y sin necesidad de constituir una entidad ges-
tora.

Las funciones principales de una gestora son: llevar la contabilidad del
fondo; determinar los saldos de la cuenta de posicién de los planes en los fondos;
controlar alaentidad depositariadel fondo, y cuando asi expresamente lo decidala
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comision de control del fondo, seleccionar las inversiones arealizar por € fondo,
asi como ordenar a depositario lacompray venta de activos.

Las Sociedades Gestoras podran recibir de los fondos una comision de
gestién como remuneracion de sus servicios, y con € limite maximo del 2% anual
del patrimonio de estos. L os planes se instrumentaran mediante sistemas financieros
y actuariales de capitaizacién, que permitan establecer una equivalencia entre las
aportacionesy las prestaciones futuras a los beneficiarios, constituyendo reservas.

3.1.2 Caracteristicas de |a operacion

De acuerdo con las obligaciones estipuladas se tienen: @) planes de aportacion de-
finida, aquellos en los que se define la cuantia de | as contribuciones (aportaciones)
de los promotores y/o de los participes; b) planes de prestacion definida, aquellos
en que se define la cuantia de las prestaciones a percibir por los beneficiarios, y lo
gue variara seran las aportaciones; y ¢) planes mixtos, su objeto es, simultanea-
mente, la cuantia de la prestacién y la cuantia de la contribucion.

Segun laformade operar lasinversiones, los planes pueden ser abiertos,
mismos que pueden canalizar las inversiones de otros fondos. Son cerrados, cuan-
do instrumenta exclusivamente las inversiones del plan o planes integrados en €.

Los principios basicos bajo los cuales se deben regir los planes es la no
discriminacion, debe garantizarse el acceso como participe de un plan a cualquier
persona fisica que retina las condiciones de ese plan. No obstante, dentro de un
mismo plan del sistemade empleo, se admite la existencia de subplanes, incluso si
establecen diferentes aportaciones y prestaciones.

Con respecto a la capitalizacion los planes, se instrumentaran mediante
sistemas financieros y actuariales de capitalizacidn, por lo que las prestaciones se
gjustaran estrictamente al célculo derivado de estos sistemas.

Las aportaciones del promotor son irrevocables, su integracion esobliga
toria ya que todas las contribuciones de promotores y participes a un plan de pen-
siones, se integraran obligatoriamente a un fondo de pensiones y los derechos
consolidados no pueden ser objeto de embargo, traba judicia o administrativa,
hasta el momento en que se cause la prestacion.

3.1.3 Normas de inversion de los fondos

La normativa que define las colocaciones de los fondos de inversiéon es bastante
estricta en € sentido de los riesgos en que podrian incurrir. Segun los tipos de
activos y mercados, los fondos tienen que invertir necesariamente el 90% en acti-
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vos financieros contratados en mercados organizados reconocidos oficialmente y
defuncionamiento regular abierto al publico, o0 a menosalas entidades financieras
(Mercado Hipotecario), en depositos bancarios (con una inversién no superior al
15%), en créditos con garantia hipotecariay en inmuebles. Ademés, pueden inver-
tir en activos extranjeros, pero bajo € requisito de mantener un coeficiente minimo
de liquidez del 1% de sus activos.

Con objeto de cumplir el requisito de seguridad deben cumplir con limi-
tes maximos de inversion: no pueden invertir mas de un 5% de su activo en valores
emitidos o avalados por unamisma entidad; ni invertir més de un 10% de su activo
en la suma de los valores emitidos o avalados por una misma entidad, méas los
créditos otorgados a ésta o avalados por ella; asi mismo no pueden realizar opera-
ciones de inversion amas de un 10% en la sumade los val ores emitidos o avalados
por entidades pertenecientes al mismo grupo, més los créditos otorgados a éstas o
avalados por ellas. Para valores emitidos o avalados por el Estado, Comunidades
Auténomas y Organismos | nternacionales de |os que Espafia sea miembro, no se-
rén de aplicacion las limitaciones anteriores.

3.1.4 Supervision y control de los fondos

Desde el punto de vistainstitucional, la vigilancia sobre la forma de operar de los
fondos de pensiones debe también, ser originalmente clara, y parece ser que asi se
hizo en el caso espafiol. Los fondos fueron sometidos a supervision e inspeccion
por parte de la Direccién General de Seguros (DGS) del Ministerio de Economiay
Hacienda, tanto en el comienzo de su actividad (se requiere previaautorizacion por
parte de labGs), como durante su funcionamiento (remision de informacién anual,
e ingpeccion por parte del personal de la DGS). Las disposiciones indican que €
sistemafinancieroy actuarial delos planes debera ser revisado por actuarios, y ensu
caso revisado, al menos cada tres afios.

Pueden ser depositarios de un fondo cualquier entidad de depdsito domi-
ciliada en Espafia, son los encargados de vigilar la custodiay deposito delos valo-
res mobiliarios y demés activos integrados en el fondo, efectuar lavigilanciade la
entidad gestora ante los promotores, participes y beneficiarios.

L os depositarios podran recibir de los fondos una comisién como remu-
neracion de sus servicios, y con el limite méximo del 0.6% anual del valor nominal
del patrimonio custodiado.

La Comision de Control del plan (cc) esta formada por representantes
del promotor (es), participesy beneficiarios, deformaque se garanticelapresencia
absoluta de todos | os intereses, manteniéndose la mayoria absoluta de la represen-
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tacion delos participes. No obstante, se permite laadopcién de acuerdos por mayo-
rias calificadas, siempre y cuando se especifique en el plan. Lacc eslaencargada
de supervisar el funcionamiento y €jecucion de cadaplan de pensiones. Si €l fondo
instrumenta un Unico plan, lacc del plan gjerceralasfunciones de cc del fondo. Si
instrumenta diversos planes, ésta Ultima cc se formara con representacion de todas
las cc de los planes.

Este organismo tiene como funciones supervisar € cumplimiento de las
cladusulas del plan, seleccionar € actuario (S) que deban certificar la situacion del
plan, nombrar los representantes de la cc del plan en la cc del fondo, representar
losintereses de | os participes ante la entidad gestora, asi como aprobar |os estados
financieros del fondo presentados por la gestora.

3.1.5 Tratamiento fiscal de los fondos de pensiones

Las aportaciones se redlizardn por el promotor(es) y/o por los participes, en la
forma que establezca el plan, determinandose las prestaciones segin las normas
que éste contenga.

Latitularidad de los recursos patrimoniaes de cada plan corresponderd a
los participes y beneficiarios. El limite anual méximo de las aportaciones quedo
fijado en €l equivalente d salario minimointerprofesional anual (7, 200 euros aproxi-
madamente) para el afio 2000. Este limite incluye las aportaciones que |os promo-
tores, en su caso, imputen alos participes.

No obstante, dicha cantidad podra ser superior para aquellos participes
mayores de cincuenta afios, para los que €l limite se incrementara en 601 euros
adicionales por cada afio de edad del participe, que exceda de cincuentay dos. El
l[imite méximo de aportaciones queda fijado en 15,025 euros para participes de
sesentay cinco afios 0 més. Estelimitefiscal podré ser actualizado por lasLeyesde
Presupuestos Generaes del Estado de cada afio. El limite méximo se aplicardindi-
vidual mente a cada participe integrado en la unidad familiar.

Desde e 1 de enero de 1998, las cantidades aportadas al plan de pensio-
nes, durante el gjercicio anterior, que hubieran excedido del limite del 25%, pero
no el limite de 7,200 euros, podran imputarse a efectos de reduccion en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, en los cinco afios siguientes.

L as prestaciones podrén ser en forma de capital, que puede consistir en
una percepcion de pago Unico; en forma de renta, o bien mixtas, que combinen
rentas con un Unico cobro en forma de capital.

L os derechos consolidados de un participe seran movilizables en los si-
guientes casos. en los planes del sistema de empleo, por cesacion de la relacion
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laboral con el promotor del plan; enlos planes del sistemaasociado, por pérdidade
la condicion de asociado a colectivo promotor; en los planes del sistema indivi-
dual o asociado, por decision del participe.

A partir de esa misma fecha los derechos consolidados se podran hacer
efectivos en los supuestos de enfermedad grave del participe, conyuge u otros fa-
miliares, o desempleo de larga duracion, que es el que se prolonga por un periodo
superior a doce meses.

Es importante destacar €l régimen fiscal aplicable. En el caso delos pro-
motores, las contribuciones a los planes seran deducibles en € Impuesto sobre
Sociedades, siempre que se impute a cada participe del plan la parte que le corres-
ponda, quien a su vez, la integrard en su base imponible del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

En el caso delos participes, |as aportaci ones podran reducir laparte regu-
lar de su base imponible del IRPF en el importe de las aportaciones del participe,
incluyendo las contribuciones del promotor que les sean imputadas, con € limite
maximo (aplicado individualmente por cada participe integrado en la unidad fami-
liar) delamenor de las siguientes cantidades: el 25% de la sumadelos rendimien-
tos netos (del trabajo, empresariales, y/o profesionales) percibidosen el gjercicioo
7,200 euros.

En los participes con edad superior alos cincuentay dos afios, € porcen-
taje seradel 40%, y €l limite anterior se incrementara en 600 euros adicional es por
cadaafio de edad. El limite maximo de reduccion de labase imponible quedafijado
en 15,000 euros para participes de sesenta y cinco afios 0 més.

L as prestaciones recibidas por |os beneficiarios de un plan de pensiones
seintegrarén en su base imponible del IRPF.

Cuando la prestacién se materialice en una percepcién Unica por el capi-
tal equivalente, se tratard como rendimiento del trabajo y se le aplicara una reduc-
cion del 40%, siempre que hayan transcurrido mas de dos afios desde la primera
aportacion. Mientras que, a materializarse en forma de renta, se tratard como ren-
dimiento del trabajo y no daralugar a dichareduccion.

L os fondos de pensiones estén sujetos al |mpuesto sobre Sociedades, con
un tipo de gravamen cero, teniendo derecho ala devolucion de | as retenciones que
se les practiquen.

Los compromisos por pensiones que tenian las empresas han quedado
completamente exteriorizados afinales de 2002, sin embargo, las entidades de cré-
dito, las entidades aseguradoras y las sociedades y agencias de valores, podran
seguir manteniendo sus compromisos por pensiones en fondos internos (reservas
contables). Dichasituacion se puede interpretar como unatendencia parafavorecer
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a las entidades financieras, a las cuales no se les ha exigido exteriorizar dichos
COmMpPromisos.

Los compromisos por pensiones que obligatoriamente tengan que exte-
riorizarse, y 1o hagan mediante un plan de pensiones, tendran | os sigui entes benefi-
cios: para€el personal en activo, podran reconocerse derechos por servicios pasados,
que se imputardn a cada participe. La diferencia positiva, en su caso, entre estos
derechos reconocidosy |as dotaciones correspondientes ef ectuadas, configuraraun
déficit, éste podra amortizarse en un plazo minimo de diez afiosy maximo de quin-
ce, siempre gque se hagan dotaciones anuales no inferiores a 5%; las dotaciones no
seintegraran en labaseimponible del IRPF de los empleados; |as contribuciones de
los promotores (empresarios), serén deducibles en el |mpuesto sobre Sociedades.

Unade las nuevas figurasinstrumentadas a partir del 1 de enero de 1999,
fueron los planes de pensiones constituidos a favor de personas con un grado de
minusvalia igual o superior a 65%. En este caso pueden hacer aportaciones: €l
propio minusvélido participe; parientes en linearectao colateral, inclusive hasta el
tercer grado, conyuge o aguellos que les tuviesen a cargo en régimen de tutela o
acogimiento, con el requisito de que designen a la persona con minusvalia como
unico beneficiario. Dichas aportaciones no estan sujetas al Impuesto sobre Suce-
siones'y Donaciones.

En estos casos, € limite anual méximo de las aportaciones es € siguien-
te: 15,000 euros para el supuesto de aportaciones realizadas por € propio minusva
lido participe; 7,200 euros, para € supuesto de aportaciones realizadas por otros
participes ligados con el beneficiario por vinculos de parentesco; |as aportaciones
anuales maximas, sumando las del propio minusvalido beneficiario y las de sus
parientes, no pueden superar la cantidad de 15,000 euros. Las aportaciones con
esos | imites maximos podran ser objeto de reduccion en la parte general de labase
imponible del IRPF.

L as contingencias cubiertas en este tipo de planes son: jubilacion o situa-
cién asimilable delapersonacon minusvalia; agravamiento del grado de minusvalia
que le incapacite permanentemente para €l empleo u ocupacion que viniera ger-
ciendo; fallecimiento del conyuge del minusvalido, o de uno de sus parientes hasta
el tercer grado, inclusive delos cuales dependa; fallecimiento del minusvélido, que
solo generaran prestaciones de viudedad u orfandad, o afavor de las personas que
realizaran | as aportaciones, en proporcion alas aportaciones de éstos; jubilacion o
situacion asimilable de uno de los parientes del minusvélido hasta el tercer grado
inclusive de los cuales dependa.

Las prestaciones deberan percibirse en forma de renta o, excepcional-
mente, en forma de capital, gozando de las siguientes reducciones maximas en €l
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IRPF: hasta un importe de dos veces el salario minimo interprofesional, para €l
supuesto en que la prestacion se reciba en forma de renta, o hasta el 50% de la
prestacion recibida en forma de capital.

Por otro lado, 1os planes de pensiones del sistema de empleo de promo-
€ion conjunta son los promovidos por empresas de un mismo grupo. Son planes de
pensiones en los que [os compromi sos por pensiones asumidos por |as empresas de
un Mismo grupo se instrumentan en un Unico plan. Se considera que un grupo de
empresas es €l integrado por dos 0 més entidades que constituyan una unidad de
decision, por ostentar cualquierade éllas, directao indirectamente, €l control delas
demés.

Los planes de pensiones promovidos conjuntamente por empresas con
menos de 250 trabajadores son |os que deberan ser promovidosinicialmente por, al
menos, dos empresas, pudiendo incorporarse en e futuro cualquier otra, u otras
empresas con menos de 250 trabajadores.

Ambos tipos de planes se regulan por la normativa genera de planes de
pensiones, con las particularidades establecidas por los articulos 74 y siguientes
del Real Decreto 1589/1999, del 15 de octubre.

Conclusiones

Laseguridad socia en Espafia ha evolucionado por distintos momentos importan-
tes, iniciade maneraformal con laLey deAccidentes de Trabagjo de 1919y a partir
de ese momento los trabajadores van ganando, a través de sus luchas, mejores
condiciones de trabajo y de proteccion social.

Actualmente, €l sistema de seguridad social espafiol seinsertaen e mo-
delo recomendado por €l Banco Mundial, pues se encuentra definido con base en
los tres pilares béasicos delineados por la institucion en 1994. El primero de ellos
corresponde ala seguridad social piblica con cargo alos presupuestos del gobier-
no, e segundo consiste en los planes de jubilacion de empresas, que o otorgan
como derecho a sus trabajadores y que en este momento han quedado completa-
mente desincorporados delas mismas. El tercero, son losfondos de pensiones priva-
dos, que ain cuando constituyen actualmente un volumen importante, éste solo es
complementario, pues sigue siendo determinante la pensién publica.

Si bien, en un principio laseguridad social solamente dio coberturaalos
trabajadores, en donde bésicamente € sistema era profesional, al mismo tiempo
existian organizaciones de asistencia para no trabajadores sin recursos. Distintos
ordenamientos legales, alo largo de la historia de la seguridad socia en Espafia,
han ido conformando los beneficios que hoy dia goza la poblacion de ese pais.
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Un aspecto importante para €l surgimiento de estos planes y fondos, ha
sido laexistenciadesdefinalesdel siglo xvii1, delos planes de pensiones de empre-
s, que facilito el camino parael surgimiento de estafigurafinanciera. AGn cuando
se ha avanzado en su creacion, continda siendo fundamental el sistema de pensio-
nes publico, en cambio, €l privado se mantiene en un papel complementario.
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