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Introduccion

Laimportanciay complejidad delase-
guridad e higiene en €l trabgjo paralasre-
laciones|aboral esrequiere un acercamiento
desde multiples planos. Prueba de ello es
la relevante cantidad de especialistas que
participan en las diferentes estructuras del
mundo del trabajo relacionadacon el tema:
médicos laborales, higienistas, prevencio-
nistas, inspectores del trabajo, psicologos
laboral es, ergbnomaos, por citar algunos.

La busqueda permanente de aumentos
de laproductividad empresarial, afectan a
todas las areas de la organizacion indus-
trial y lasalud laboral ingresaen el conjun-
to de disciplinas que deben revisarse de
forma constante.

El andlisisdelas condicionesfisicasdel
trabajo representa un argumento destaca-

Numero 157

do desded punto devistadelosinterlocuto-
res sociales. Dicha temética no se separa
del resto de los temas que componen las
relaciones laborales, y larelacion con és-
tos es permanente y dinamica.

El asunto presenta consecuencias im-
portantes a nivel social, destacandose dos
por sobremanera. Por un lado su cara so-
cia: porqueel valor delasalud serelacio-
nadirectamente con ladignidad delostra-
bajadores. Por otra parte, los efectos eco-
némicos negativos en esta materia son
cuantiososatodo nivel.

En nuestro pais la temética de la salud
laboral adquiererelevanciay seinstalaen
la opinion publica eventualmente cuando
ocurren accidentes de gravedad. Principal-
mente en los medios de comunicacion selo
retoma en los casos en que hay victimas
fatales.
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En estetrabajo analizaremoslarelacion
existente entre |as précticas de dial ogo so-
cia en el Uruguay y las politicas de pre-
vencién con relacion alaseguridad ocupa-
cional. Eslaintencion presentar laslégicas
de los actores y establecer como opera el
conflicto enlasestrategias que desarrollan.

Como gjemplo de ello se estudiard en
particular |os casos de produccion norma-
tivasobre seguridad ocupacional e higiene
laboral en la industria de la construccion
con especial referencia ala década de los
noventa. Estos poseen unaimportanciasig-
nificativa por ser los primeros casos de le-
gislacién consensuada en la materia. Por
otra parte la mayoria de las normas apro-
badas en dicho periodo contintian vigentes
en laactualidad.

I. La salud laboral y la prevencion
I.1 Marco de referencia

Ladiferenciacion entre salud laboral y
seguridad e higiene presenta muchos as-
pectos. Mientras que la primera es una
proyeccion a nivel del trabajo de concep-
tos gue engloban la prevencion y la aten-
cién primariade salud; lasegundase circun-
scribe, sobre todo, a politicas mas loca
lizadas al ambiente laboral, |as cuales no
Son menos importantes.

A través del tiempo, el tratamiento de
lasaludy seguridad laboral sufrié unaevo-
[ucion en su construccion conceptual . Par-
tiendo de una nocion que lo delimitaba al
ambito delafiscalizacion einspeccion del
cumplimiento de normas, se ha avanzado
en € trénsito hacia una concepcion que
pone de relieve el aspecto preventivo de
las medidas en dicho campo.
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Para cuantificar podemos mencionar
que solamente el costo econémico, expre-
sado en términos de PBI mundial, deriva-
do de las muertes, enfermedades y las le-
siones en €l trabajo, se calcula que es 20
veces mayor quetodalaayudaoficial des-
tinadaa desarrollo.

El progreso tecnolégico, de la ciencia
aplicaday la masificacion de lainforma-
cion han influido en el aumento de las ex-
pectativas sanitarias de la poblacion den-
troy fueradel &mbito laboral.

Es Gtil precisar algunos conceptos que
consideramos oportuno citarlosalos efec-
tosdefacilitar laevolucion del andlisis.

El “ agente” estodo objeto o sustancia
relacionadadirectamente con lalesion como
pueden ser lamaguinaria, €l equipamiento,
algun otro medio fisico, equipos, locales.
Chiavenato, define como “condicién in-
segura” ala condicion fisica o mecanica
existente en el agente que deberia prote-
gerse y que posibilita el accidente y al
“acto inseguro” , como el comportamien-
to queviolaun procedimiento o extralimita
un umbral de riesgo. Por ultimo define
como “ factor personal de seguridad” a
algunacaracteristicapropiadetipo siquico
o fisico quetiene el accidentado, temporal
0 permanente que coadyuvan en el acto
inseguro y que deberia evaluarse.?

Existen varios model os que estudian y
sistematizan | os accidentes de trabajo. Ex-
plican los comportamientos de los indivi-

LOIT, “Laprevencién unaestrategiaglobal”, infor-
me parael diaMundia delaSaludy Seguridad en el
Trabajo, Ginebra, 2005.

2 Chiavenato, |., Administracién derecur sos huma-
nos, 52 ed., McGrawHill Interamericana, Bogota,
2000, p. 494.



duosy su relacion con las diferentes con-
diciones existentes en el medio laboral.
Estas pueden ser técnicas, cognitivas o de
proceso.

Los modelos tedricos vinculan herra-
mientas estadisticas con los distintos su-
puestos de comportamiento humano pre-
sentando una coherencia y unicidad pro-
pia

La principal caracteristica comin que
poseen es que consideran el proceso pro-
ductivo como un desarrollo dindmico, don-
delamodificacion de un componente alte-
ra alos demés.®

A los efectos de este trabajo mencio-
naremos solo la teoria de la homedstasis
del riesgo. Estaanaliza el riesgo en base a
dosprincipios: primero, que€ nivel deries-
go asumido por las personas o colectivos
esta determinado por las ventgjas y des-
ventajas del comportamiento de los mis-
mas respecto al grado de riesgo para su
salud y seguridad. Se asimila a una ecua
cion costo-beneficio.

La segunda premisa se basa en que la
frecuencia rea de las muertes, las enfer-
medades y las lesiones que dependen del
estilo de vida, se mantiene en e tiempo
mediante un proceso de control autorregu-
lado de ciclo cerrado. De este modo, las
variaciones en la precaucion que aplican
las personas a su comportamiento deter-
minan las subidasy las bajadas en el dete-
riorodesu saludy su seguridad, y vicever-
sa. O seaque los altibgjos en e deterioro
de la salud y la seguridad influye en las

8 Saari, Jorma, “Enciclopedia de salud y seguridad
enel trabajo”, en Enciclopedia de salud y seguridad
en el trabajo, cap. 56 Prevencién de accidentes, OI T-
MTAS, Madrid, p. 2.

fluctuaciones delaprecaucion de comolas
personas se comportan.*

Como dltimapremisaindicaqueel com-
portamiento humano puede motivarse me-
diante intervenciones que tiendan a redu-
cir e nivel de riesgo que las personas es-
tan dispuestas a correr. No se refiere ex-
clusivamente alas medidas correctivas de
tipo tecnol 6gico o de procesos aplicados a
laprevencién de accidentes sino aprogra-
masdetipointegra querealcen el valor de
|asalud laboral; elevando el estatusanivel
social de este derecho fundamental para
lapablacion como lo eslaatencidnintegral
delasaud.

La motivacion de los factores seguri-
dad como factor influyente en los acciden-
tes, y enfermedades laborales, es un gje
central en ladeterminacion del riesgo.

Laevaluacion del tipo deriesgo o ele-
mento de peligroindicano sdlo lasfuentes
de exposiciény otrosfactores nocivos que
pueden provocar un accidente, sino tam-
bién las circunstancias que dan lugar ala
lesion o al dafio. El andlisisdel riesgo bus-
caestablecer |osfactores objetivoscon las
particularidades dinamicas que | o determi-
nan, estableciendo una graduacion del po-
sibledario.

En algunos casos €l riesgo es maneja-
do por el sentido comun. El operario
intrinsicamente conoce el peligroy losfac-
toresquelo generan. En otros, los posibles
riesgos son ignorados por el trabajador, el
cual desconoce su exposicion. Esafronte-
ra, entre el riesgo conocido y el aceptado,
es amenudo difusa.

4Wilde, Gerald, “Modelos de accidentes: homeds-
tasis del riesgo”, en op. cit., p.10.
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I.2 Politicas de salud y seguridad
en el trabajo

Los sistemas de prevencién incluyen
medidas conjuntas en el plano técnico, ad-
ministrativo y educativo. Se pueden anali-
zar por distintas aspectos que influyen en
ellos determinando su operatividad y sus
logros concretos.

En primer término mencionamos razo-
nes éticas para resaltar la importancia de
lainformacion que deben derecibir lostra-
bajadores con respecto alos riesgos inhe-
rentes a su tarea. El abanico que puede
presentarse a definir una forma de traba-
jar siempre debe tomar como base que la
salud nunca es una variable de ajuste que
implique alos trabajadores perder su vida
o lesionarse.

Resultan interesantes las conclusiones
gue presenta Rodriguez, en el sentido de
gue son aplicables a vastos sectores de la
poblacion en nuestraregion, sobretodo en
laramade la construccién. Dicho experto
argentino sefiala que trabajadores que pro-
vienen de experienciasde vidadificilesen
materiasocial y econdémicatienen unaten-
denciaasubestimar €l cuidadofisicoy sen-
tir el cuerpo como una herramientade tra-
bajo, con una vida Util, despreciando su
cuidado: “ el trabajador acepta €l riesgo
y lo admite como propio” .°

Cuando se disefian |os métodos de pro-
duccion esel momento de determinar ries-
gos y de contemplar las posibilidades de
gue se produzcan accidentes en base a al-

5 Rodriguez, Carlos Anibal, “ Salud y Seguridad en
el trabajo: Desafios delaformacion profesional” en
Trabajo decente y formacién profesional, Boletin
151, Cinterfor/OIT, ed. electrénica
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guno delosmodelo probabilisticos. Lares-
ponsabilidad empresarial entendidaen for-
maintegral en dicha determinacion impli-
ca pensar |0s riesgos como propios.

En segundo término, influyen losfacto-
res econémicos. En un sector complego,
como es la construccién, con un alto por-
centaje de PYMES en €l total de las uni-
dades productivas y con altas tasas de in-
formalidad, se advierten dificultades a la
hora de implementar medidas en materia
de seguridad.

La puesta en marcha de nuevas medi-
das paramejorar las condicionesy el me-
dio ambiente de trabajo, generalmente no
son compatibles un cien por ciento con las
necesi dades de aumento de productividad.

En regiones receptoras de tecnologia
como la nuestra, muchas veces la gecu-
cion de estos procesos se dificulta, sobre
todo por restricciones financieras. Es de
vital importanciaque no queden libradasal
azar las medidas de seguridad que acom-
pafien laimplementacién de cambios tec-
nolégicos. Unavariable aobservar essi la
adopci6n de medidas de seguridad corres-
pondientes es un requisito a la hora de
implementar nuevas formas de trabajo.

Por altimo mencionaremos |os aspec-
tos organizacional es propios de la gestion
empresarial. Es necesario asignar las
responsabilidades de cada uno delos parti-
cipantesen el proceso productivo, y anali-
zarlases Util no sblo paralapropiaempre-
s, Sino para la percepcién que tienen los
individuos de su repercusion en €l trabajo
y por ende en su salud.

En empresas que lo requieran, por su
tamafio o complejidad, es recomendable
agregar a su estructura organica formas



paralelas de organizacion por un tiempo
definido oindefinido. Lasestructurasad hoc
permanentes son indicadas parala promo-
cién delaseguridad en el medio ambiente
laboral desarrollando de particular manera
tareas de vigilancia del entorno de trabajo
en la organizacion.® Es importante saber
coémo seinstrumentasu vinculo y ladistri-
bucion funcional con las estructuras orgé&
nicas de la empresa que tienen la respon-
sabilidad delaseguridad e higienelaboral .

Sedestacalaimportanciade su horizon-
talidad ya que interactlian colegas, com-
pafieros, gerentesy directivos. Existen en
muchos paises 'y, con frecuencia, sus pro-
cedimientos operativos estan prescritos por
lalegidacion nacional.

Enellas, lagestion delainformacion es
unaherramientaindispensable paraquelos
agentes avancen en el compromiso con-
junto de mejorar las condiciones y medio
ambiente de trabajo (CYMAT). En este
sentido el empresario dispone de lainfor-
macién por laposicidn que ocupay por las
normas que selo imponen; resulta precep-
tivo paraé brindar alos demasinvolucra-
dos su conocimiento cuando éste excede
lapericiamedia.

En lavaloracion que hace dicho agente
a la hora de evaluar todos los costos de
prevencion (reformas, materiales, etc.)
debe tener en cuenta de manera gjustada
todos |os componentes; no solo |os costos
econdémicos y organizativos, sino con un
relieve especial enlos aspectos motivacio-
nales y humanos, ya que éstos son aspec-

5 Westlander, Gunnela, “Enciclopedia de salud y
seguridad en el trabajo”, en Enciclopedia desaludy
seguridad en el trabajo, cap. 35 Organizacionesy
salud y seguridad, OIT-MTAS, Madrid, p. 2.

tos querepercuten en otrasinstancias como
factoresintangibles de la produccion.

Necesariamente |la gestion del riesgo
debe ser de caracter participativo. Losin-
tereses de los actores en esta materia se
expresan con sus particularidades, segin
las urgencias de cadauno, y no siempre se
focalizan en las mismasvaloraciones. Pero
es inobjetable que van en la misma direc-
cion yaque el cuidado y la proteccion sir-
ven atodoslosinvolucrados.

En la empresa se da un proceso de
aprendizaje; Pucci sefialaqueen dichains-
tancia se delimita el riesgo aceptado por
todos las actores. Se forma una cultura
propia en la cual se distinguen saberes,
normas, procesos en formaintegraday ten-
dramas utilidad paraellos cuanto mas de-
sarrollada esté la cultura de riesgo en la
organizacion.”

En el tema de la salud laboral adquie-
rensingular relievelalegitimidad enlare-
presentacion delosinteresesdel colectivo,
lacapacidad de expresar lavoluntad delos
representados, asi como su independencia
y su autonomia. Estas variables son
catalizadoras del didogo. Pero por sobre
todo el punto que se destaca es la disposi-
cion a lograr acuerdos concretos ya que
determina su desarrollo, tanto en el tiem-
po, como en la calidad de lanegociacion.

En esa linea, Pucci observa que los
gestionantes del riesgo en sentido mas es-
tricto deberan superar la dialéctica propia
de la representacion de intereses contra
puestos. También observaque ala proble-
maética a resolver por parte de los actores

" Pucci, Francisco, Aprendizaje organizacional y
formacion profesional para la gestién del riesgo,
FCU, Montevideo, 2002.
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esté en las’ dificultades de comunicacion
y en la falta de habito de trabajo con-
junto, fruto de la propia légica de de-
fensa de intereses contrapuestos de los
actores sociales. El didlogo permanen-
te, la buena comunicacion coadyuvan
en la confianza mutua, legitimando las
relaciones institucionales’ .2

Para que florezca la mejor sintesis se
tornaindispensablelaparticipaciéon delos
trabajadores en una mayor o menor medi-
da pero con un compromiso cierto.

Primeramente deben disefiarse instan-
cias de consulta donde se puedan estudiar
las posiciones de todas las partes. Es posi-
tivo progresar en los procesos de planifi-
cacién consensuados, hasta llegar a un
control conjunto con algun instrumento de
gestion participativa.

El citado autor también observa que
para optimizar la sinergia en la busqueda
de resultados positivos y concretos, |a su-
peracion deladial écticaobrero-patronal es
devital importancia.

Il. El dialogo social sobre
condiciones de trabajo
y salud laboral

I1.1 Definicion de dialogo social

Resultaparticularmente dificil encontrar
definiciones precisas de dial ogo social de-
bido a que es una nocién usada frecuente-
mente para referirse a distintos fendme-
nos. Algunos autores (Ermida Uriarte, en-
tre otros) destacan su caracter mas bhien

8 Pucci, Francisco, op.cit.
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politico o de relaciones laborales en con-
traposicion aun concepto juridico.®

Concebido asi e dialogo social incluiria
“todas las formas de relacion distintas
al conflicto expreso o manifiesto” .X°

El didlogo social puede ser clasificado
de acuerdo a diferentes caracteristicas.

Si estan presentes los interlocutores
socialesy el Estado en lasdiversasinstan-
cias de didlogo se lo denomina tripartito.
En caso de que comparezcan las repre-
sentaciones detrabajadoresy empleadores,
Unicamente sin la presencia estatal es
bipartito.

En relacion a los niveles de negocia
cién, puede ser centralizado, si se da a
maximo nivel de negociacion, aescalana
cional ointernacional o seradescentraliza-
do s se ubica a nivel de sector de activi-
dad o incluso al menor ambito, como esla
empresa.

Otra serie de aspectos determinantes
son laformalidad, es decir la presenciade
instituciones reguladas por normas; la es-
pontaneidad de las formas que sele da a
didogo o ladimensin de continuidad pue-
den ser Utiles ala hora de evaluar las ins-
tancias de negociacién ya que “ tienden a
ser vistas como sefiales de madurez y de
estabilidad del sistema de relaciones
laborales” .

Las précticas de didl ogo socia adquie-
ren una singular relevancia cuando se re-
fieren aunatematicaen particular. Lasa
lud laboral, por ser unacuestion de primer

9 Serna, Maria del Mar; Ermida, Oscar, “El
tripartismo”, en Revista Derecho Laboral, T.
XXXVII, N°s 173-174, Montevideo, 1994.
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orden en algunas ocasionestiene el efecto
de intensificar las instancias de didogo,
promoviendo consensosy siendo un facili-
tador ante asuntos considerados més com-
plegjosy duros de la negociacion colectiva
como el salario, el empleo, las reestructu-
rasempresariales, laflexibilidad ante con-
dicionesdetrabajoy otros.

[1.2 Experiencias tripartitas
en el tema

En primer término, todo €l trabajo que
hallevado adelante laOIT en toda su his-
toria desde su fundacion mismaen el afio
1919. Vemos ya en €l Preambulo de su
Constitucion que define ala salud laboral
como objetivo fundamental de su accionar.

Los principios de accién de lalabor de
OIT también han evolucionado en lalinea
antes mencionadadesde unimpulsoinicial,
gue contemplaba la prescripcion de medi-
das de proteccién especificas, hacialapre-
vencioén de accidentesy enfermedades pro-
fesionales en forma general. Una de las
razones que lleva a ellos es la constante
dindmica en los procesos productivosyy €l
abordaje técnico de las diferentes sustan-
ciasy procesos nocivos. Por eso, las nor-
masy conveniosinternacionales en lama-
teriadeben ser lo suficientementeflexibles
para adaptarse con eficacia a dichos cam-
bios. Deben de prever revisiones de la po-
litica nacional en materia de seguridad la-
boral.

En el afio 1975 la Conferencia I nterna-
cional de Trabajo adoptaunaresolucion en
la materia en la que se pedia la puesta en
précticade politicas nacionalesanivel ge-
neral, asi como de programas especificos
en las empresas.

Latarea de OIT en diversas acciones
enprodelaseguridad y salud en el trabajo
(SST) se manifiesta de distintas formas
debido a su liderazgo en la promocion de
una cultura de la seguridad. Para ello fo-
menta la puesta en marcha de programas
nacionales en la materia de acuerdo a lo
establecido en conveniosinternacionalesde
trabgjo (CIT).

Asimismo la produccién normativa en
este sentido es sobresaliente por |la canti-
dad de convenios, recomendacionesy re-
soluciones gque se han gestado en dicho
espacio tripartito.

En este sentido podemos destacar los
convenios N> 155y 161 referidos alapar-
ticipacion de los actores en €l disefio de
politicasen el &readelaseguridad e higie-
ne.

Sintéticamente, el Convenio internacio-
nal de trabajo 155 de 1981, ratificado por
Uruguay en 1988, establece por primeravez
un conjunto de principios sistematizados
paralamejoradelas condicionesdetraba-
jo, apartir delaparticipacion de gobierno,
empresas y trabajadores. Para ello, define
acciones a tomar en cooperacion, tanto a
nivel de centro detrabajo como anivel na-
cional; también da pautas precisas parala
formacion especificaen la materia.

El CIT 161, también ratificado por la
Ley 15.695, serefierealaparticipacion de
los trabajadores en estructuras paritarias,
concretamente en servicios de salud en el
trabaj o, conjuntos con laempresa.

Otro cometido delaOIT en lamateria,
es dar apoyo técnico, ya sea mediante €l
asesoramiento directo en lapuestaen mar-
cha de los programas o en la capacitacion
de los actores involucrados en el tema
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creando capacidades adecuadasenlosmis-
moscon € fin dedifundir conocimientos.

El aspecto cambiante del empleo, tanto
en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo, plantea nuevos desa-
fios parala OIT, en lo que se refiere ala
seguridad y lasalud en €l trabajo, los que
puede afrontar mejor que ninguna otra or-
gani zacion debido asu composicién tripar-
tita.

En el ambito regional la Declaracién
Sociolaboral del Mercosur contiene aspec-
tosvinculados a tema, |os cuales mencio-
naremos someramente. En primer lugar la
implementacion del subgrupo de trabajo
sobre Relaciones L aborales, Empleoy Se-
guridad Social (SGT 11), posteriormenteel
SGT 10, estuvo precedida por €l intenso
accionar de la Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur, con apoyo de la
OIT dadalasensibilidad del aspecto socio-
laboral en el proceso deintegracion, dimen-
sionando | os aspectos exclusivamente eco-
némicos con €l bienestar de las comunida-
desy lajusticiasocial, tomando ejemplo en
la experiencia de integracion europea.

Desde tal ambito y recién el 10 de di-
ciembre de 1998, se adoptalaDeclaracion
Sociolaboral en Rio de Janeiro, Brasil, ins-
trumento de caracter declarativo que es-
tablece el minimo de derechos de los tra-
bajadores, y se creapor € art. 20 laComi-
sién Sociolaboral, instancia tripartita que
operard como 6rgano auxiliar del Grupo
Mercado Comun.

Esta Declaracién Sociolaboral cita en-
tre sus consideraciones:

La integracion como “ condicion fun-
damental para acelerar los procesos de
desarrollo econémico con justicia so-
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cial” . Que los Estados partes, miembros
de OIT, “ adoptan en gran medida las
reclamaciones orientadas para la pro-
mocioén del empleo de calidad, de las
condiciones saludables de trabajo, del
didlogo social y del bienestar de los tra-
bajadores” .

Establece el compromiso de los Esta-
dos partes con: la Declaracion Universal
de los DDHH de 1948; el Pacto Interna-
cional delos Derechos Civilesy Politicos;
el Pacto Internacional de Derechos Econ6-
micos, Sociales y Culturales; la Declara-
cion Americana de Derechos y Obligacio-
nes del Hombre; la Carta Interamericana
de Garantias Sociales; laConvencién Ame-
ricana de DDHH sobre Derechos Econ6-
micos, Socialesy Culturalesdel afio 1998.

En la seccion de “ Principios y Dere-
chos” aparece una serie de enunciados
referidosaderechos, tanto col ectivos como
individuales.

Especificamente a la temética de la
salud laboral, hacen mencién los articulos
17 a 191oscualesconciernen a derecho a
la seguridad y salud en €l trabgjo, a la
implementaci 6n de servicios deinspeccion
efectivos por parte del Estado y a una se-
guridad social digna.

Son de destacar dos elementos que se
encuentran en los articulos 20, de“ aplica
ciony seguimiento” y 25, articulofinal.

En realidad, la vigencia de derechosy
principios laborales, no puede afectar el
funcionamiento, econémico, comercial y
financiero

En el Uruguay el derecho alasalud la-
boral tiene rango constitucional. Tanto €l
articulo 44 como el 54 le dan a Estado la
prerrogativa de legislar en lamateria.



A lalLey 5.032 de julio de 1914, se la
consideralaley madre; seaprobd junto con
el primer cuerpo normativo en materiala-
boral en Uruguay y tempora mente es pre-
viaalaley deocho horas. El ambito aplica-
tivo eran todas |as ramas de actividad.

El decreto 406/88 discutido en una co-
mision tripartita se refiere alas condicio-
nes de seguridad y ala salud en todos los
locales, tanto privados como publicos. Prevé
excepciones para analizar sectorialmente
contemplando particularidades de cada
rama de actividad.

[11. Dialogo a nivel de rama: el caso
de la construccion

[11.1 Caracteristicas del sector

Laconstruccion representaun dinamiza-
dor de la economia en todos los planos a
nivel mundial. Lo es por cierto en el Uru-
guay. Se destaca a sector como genera-
dor de actividad por €l efecto que provoca
en otras areas: transporte, comercio, finan-
zas, servicios. Posee un alto dinamismo
debido a contenido funcional de su activi-
dad: brindar infraestructuray su manteni-
miento adecuado atoda |a sociedad.

Larama de la construccion representa
entre un 4y un 5% del producto bruto in-
terno, dependiendo delainclusion deagu-
nas actividades, en especial lasextractivas
y lasrelacionadas con el comercio de ma-
teriales propios del ramo.*

De la comparacién de la participacién
en el PBI de cada actividad econdmica,
presentaal gunas conclusiones. Un corola-

1 Segun cifrasdel BID.

ro que surge es considerar que el efecto
multiplicador que menciondbamos antes
tiende asobredimensionar al sector yaque
en términos relativos es baja su tasa de
participacion en el producto nacional.

En nuestro pais el volumen definancia-
miento de larama depende en gran medi-
da de la accion del Estado. Las politicas
en este sentido se pueden manifestar en
dosvertientes: |as politicas macroeconémi-
cas, que pueden determinar el atractivo
paralainversion privadaen el sector, y las
politicas de vivienday de obra publicaes-
tablecidas en definitivapor inversion esta-
tal.’? Asi es que laestrategia de los multi-
ples actores en larama de la construccion
esta orientada a gjercer presion sobre los
distintos agentes estatales.

La incidencia de la construccién en el
total de la ocupacion es superior alo que
representa para la economia. A pesar de
los avances tecnoldgicos, el sector se si-
gue basando en la utilizacion de la fuerza
laboral y contintiaocupando unagran can-
tidad de mano de obra.

En términos porcentual es la ocupacion
en el sector de la construccion varia para
€l periodo contemplado (décadadel noven-
ta) entre un 6,6% Yy un 7,5% del total dela
poblaciontrabajadora’® El efecto dinamiza
dor se puede ver en este aspecto, y ade-
mas es fruto de la actividad propia de la

2 En €l primer caso, establecidas por €l Ministerio
de Economiay el Banco Central del Uruguay, y en
el segundo principalmente intervienen el BHU, €l
MVOTMA, el MTOR, las intendencias departa-
mentales, los entes industriales y comercialesy la
ANEP.

13 Puede ampliarse en www.ilo.org seccion laboris-
ta (consulta de estadisticas laborales). Las estima-
ciones en términos absolutos.
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rama que capta personal con una gran di-
namica.

El g etematico delasalud laboral esla
prevencion de accidentes debido a la peli-
grosidad constante que presenta €l desa-
rrollo delaobra, descuidando otros aspec-
tosdemedianoy largo plazo. Losfactores
deriesgo cambian permanentementeen las
obras seguin las etapas en gue se encuen-
tralamisma

La construccion posee una multiplici-
dad de factores caracteristicos que deter-
minan las condiciones de trabajo y reper-
cuten directamente en la seguridad labo-
ral. Primero se pueden mencionar |as con-
diciones de vida de los trabajadores. Va-
riables basicas como laalimentacion, lavi-
vienda, el acceso aservicios, el transporte,
incidenenlacaidad devida Al mismotiem-
po el andlisisdelas condicionesdetrabajo
en el sector esimportante por sus particu-
laridades. Una de €ellas es |a caracteristica
movilidad de la mano de obralos trabaja-
dores que se ven expuestos a la rotacién
permanente de empleadoresy ala contra-
tacion temporal 1o que origina una forma
particular devidalaboral.

Esrelevante establecer criteriosdeevar
|uaci 6n de capaci dades porquelapolivaen-
ciafuncional en lasobrasocasionadificul-
tades globales ala hora de la distribucion
delosroles en el tema de la prevencion.

Desde principios de los noventa se han
producido multiplescambiosanivel estruc-
tural en el sector repercutiendo directamen-
te en los aspectos de la seguridad en las
obras arrojando notables consecuencias.

L as tercerizaciones de los procesos de
trabajo han traido dificultades en la asig-
nacion de responsabilidades en la preven-
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cién deriesgos|aboraesy han compleiza-
do alin méslos aspectos ligados alatemé&
tica de la seguridad.

El sector presentaal gunas modalidades
propias como €l trabajo a destajo 0 a pro-
duccién. En él adquierevalor el factor ve-
locidad en desmedro de |os aspectos rel a-
tivosalaseguridad. Laarticulacion delas
medidas de seguridad se ve dificultada por
varios aspectos. En primer lugar, las nue-
vas formas de gestion en las obras; apare-
cen nuevos roles y muchas veces no se
asignan las responsabilidades que tienen
gue ver con la seguridad ocupacional. En
otros casos la superposicion de contratos
obstaculiza latarea de |os servicios de se-
guridad de laobra, al no tener estos servi-
Cios potestades sobre empresas subcon-
tratadas. Esta realidad se ve potenciada
porguelamayoriadelasempresas de cons-
truccion son PYMES y su capacidad
organizativay de gestion se orienta a los
aspectos primarios de la empresa. Se re-
conoce quelos peligrosy los riesgos en el
trabajo son més frecuentes en lasPY MES
gue en las grandes empresas. LasPYMES
tienen limitaciones en materia de recursos
y de capacidad técnica, y no siempre sa
ben de la existencia de normas sobre se-
guridad y salud en €l trabajo, ni como cum-
plir conlasmismassin afectar e rendimien-
to de la empresa. Son renuentes a buscar
asesoramiento, porque éste se relaciona
con larealizacion de inspecciones. En los
paises en desarrollo, por mltiples causas,
sedificultael acceso aserviciosde seguri-
dad y salud en €l trabajo. Muchas de las
PYMES son empresas de la economiain-
formal que estédn a margen de cualquier
tipo de coberturadelos serviciosformales
deseguridad y salud en el trabgjo o deins-
peccioén.



En la década de los noventa la tenden-
cia flexibilizadora tuvo gran impacto en
nuestra region impregnando fuertemente
lasrelaciones laborales.

El Estado comenzé, a partir del afio
1992, unretiro delanegociacién colectiva
del sector privado. Los acuerdos se nego-
ciaban en forma bipartita entre empresa-
rios y trabagjadores. La intervencion del
MTSS se dio en cinco sectores solamente,
homologando los acuerdos fundamental-
mente por laincidencia de los mismos en
tarifas publicas. Enlaconstrucciénloscon-
venios establecen expresamente que los
contratos de obra publica se actualizan de
acuerdo al traslado apreciosdelosniveles
salarialesdel convenio.

Enlaramadelaconstruccion, estapre-
visto por la Ley 9.675 del afio 1937, que
los convenios colectivos firmados por la
Liga de la Construccion, como organiza-
cién masrepresentativasurten efecto erga
omnes, es decir que su efecto abarca toda
la rama o sector de actividad, inclusive a
las empresas no afiliadas a dicha entidad.

Estas parti cul aridades representan fac-
tores que potencian alos sujetos firmantes
como actores|egitimandolosanivel social,
sustentando un fuerte respaldo en sus re-
presentados. Por otro lado, laintervencion
estatal en ladeterminacion desalarios, con
el efecto en los precios mencionados, va
determinando una |6gica propia en el ac-
cionar de losdistintos actores.

Historicamente, el Sindicato Unico Na-
cional de la Construccién y Anexos
(SUNCA) hatenido unaimagen de activa
fortaleza como ingtitucion. A la luz de la
sociedad es visto como un sujeto social
vélido e incuestionable ala horade lare-

presentacion de los intereses de los traba-
jadores. Esta afirmacion no se contradice
con la pérdida de cotizantes del mismo en
los dltimos veinte afios. Segun cifras del
Programa de Modernizacion de las Rela-
cionesLaboralesdelaUniversidad Catdli-
ca, entérminosrelativoslatasade sindica
lizacion en 1987 erade 36, 7%, mientrasque
en el afo 2000 se situaba en el 3,3%.

La condicion de sindicato Unico de
rama, hace que las numerosas estructuras
internas deban de funcionar con unacierta
estabilidad y continuidad. En sus cuadros
se pueden distinguir dirigentes que se han
orientado alaformaciény especiaizacion,
tanto en esta materia como en otras.

Por el lado empresarial, en larepresen-
tacion existen diversas entidades que se
nuclean fundamentalmente de acuerdo a
intereses o0 caracteristicas especificas de
losafiliados.

Por una parte esta la Camara de la
Construccion, que nucleaaempresas cuyo
giro principal eslaconstruccion. Debido a
las caracteristicas de la rama agrupa las
empresas de mayor cantidad de personal.

LaLigadelaConstruccion, antes men-
cionada, esta integrada por Camaras de
empresas que se afilian alaLiga El rubro
principa de las mismas eslaprovision de
materiales y suministros, mientras otras
empresas son |as que establ ecen subcontra-
tosligadosalaconstruccion comoinstalado-
res, servicios, etc.

L aAsociacion de Promotores Privados
delaConstruccion del Uruguay (APPCU)

¥ Rodriguez, Juan M. (coord.), La transformacion
en las relaciones laborales, Uruguay 1985-2001,
Universidad Cat6lica, Montevideo, 2001, p.323.
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compuesta por diversasinstituciones, ade-
mas de empresas constructoras admite di-
versos operadores que promueven lacons-
truccién como ser: gruposinversores, pro-
fesionales, institucionesfinancieras, espe-
cialistas. Su fundacién remite a afio 1990
y su cometido principal esfomentar lacons-
truccién como giro deinversion.

Para la negociacién colectiva suelen
actuar conjuntamente; en ocasiones coor-
dinando tareas.

Con respecto a Estado, en el tema de
las condiciones de trabajo, corresponde a
la Inspeccion General del Trabajoy dela
Seguridad Socid (IGTSS) velar por el cum-
plimiento delanormativade acuerdo alos
cometidos asignados por el decreto 680/
77. Esdirigidapor un Inspector General el
cual es designado politicamente y en for-
madirectapor e ministroengercicio, sen-
do un cargo de confianza politica.

Conviene destacar que ademas de las
medidas propias de un organismo fiscali-
zador le compete asesorar a los distintos
actoresdel universolaboral, implementando
programas de formacién adecuados.

llustran el estado de situacion las ex-
presiones del inspector general Dr. Pablo
Iturralde del gobierno (periodo 1990-1993)
de la época, que reconocia que en Uru-
guay se carecia de un marco normativo
para un sistema de salud laboral a nivel
nacional, no logrando abarcar toda la te-
maética, resaltando laexistenciaexclusiva
mente de politicas sectoriales, en las que
intervenian cantidad de organismos en for-
madesarticulada.®® Entrelas politicas sec-

5 Comision de Legislacion del Trabajo delaCamara
de Representantes, (Actas taquigréficas N° 1.210)
del 15 de diciembre de 1992.
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toriales que mencionaba se encontraban las
de la construccién, tal vez como las mas
adelantadas.

El debilitamiento delaparticipacion del
Estado en su rol de fiscalizador en la ma-
teria, eslareduccion de las diversas areas
de la IGTSS por falta de asignaciones
presupuestales. En este sentido la baja se
expresaen lapérdidade personal debido a
los bajos salariosy dificultades operativas
pararealizar las tareas, por fata de vehi-
culos, reducciones de viaticos.®

[11.2 EIl dialogo social y sus
instrumentos: origenes y evolucion

En el afio 1987 se conforma la comi-
sién tripartitaen seguridad e higiene en €l
trabajo en la industria de la construccion
(CTSHIC) con el cometido de desarrollar
un ambito de didlogo. El trabajo de la co-
mision esté suscrito en la recomendacion
del programa de cooperacién técnica del
PIACT de OIT de ese mismo afio.

Se puede decir que esel puntapiéinicial
de unainstitucionalizacion del didlogo so-
cial en esta materiay en un sector deter-
minado. En 1990 se promulga la primera
norma creada en forma tripartita y

6 El comunicado del 9 de febrero de 1994 de la
Asociacion de Inspectores de Trabajo del Uruguay
indica: “De los 17 inspectores que integraban el
Departamento de Seguridad hemos perdido el 47%
(8 inspectores) y delos 9 que alin permanecen en €l
sector, 4 se dedican alaconstrucciony losrestantes
atienden losotros grupos salariales. Conrelacion al
Departamento de Higiene, larealidad esigualmente
grave, pues de los 6 integrantes actualmente sélo
quedan 2. AITU entiende que estamos frente a un
verdadero desmantelamiento delainspecciony que
la actual situacion es violatoria de los Convenios
InternacionalesdelaOIT”.



consensuadaen el temadelasalud laboral:
el decreto 111/90. Esfruto del trabajo dela
CTSHIC en tres afios y recoge la actuali-
zacion técnica de la normativa especifica
del sector.'”

Es una muestra destacada de un cuer-
po normativo de excepcion sectorial pre-
vista en el decreto 406/88. Es destacable
ademés que en el art. 175 concreta la per-
manencia de la CTSHIC y establece la
necesidad derevisar en formaperiddicala
normativa para adecuarla a las practicas
reales como parte de un proyecto de me-
jora permanente.

Laderogacién completadel decreto 111/
90 estddada en el 89/95 que se apruebaen
febreroy que permanece vigente. Entre sus
novedades, profundizalaimportanciadela
participacion propia ya que incorpora los
servicios de salud en €l trabagjo (SST) pre-
vistosen el CIT 161, obligatoriamente para
las obras con més de cinco obreros y mas
de ocho metros de altura o uno cincuenta
de profundidad. Entre sus funciones estan
las de elaborar programas de prevencion;
capacitar y formar, tanto a empleadores
como trabajadores; investigar causas de
accidentes; elaborar estadisticas; etc. De-
muestra asi unaevolucion en el sentido de
la priorizacion y profesionalizacion del
tema.

En 1996 se registran varias muertes en

17 Cabe destacar que enlas conclusionesdel Semina-
rio Nacional Tripartito para el Diagnéstico “Bus-
queda de soluciones en el ambito de la salud ocupa-
cional y las condiciones ambientales de trabajo” del
afo 1993, en su punto 4 “se resalta como muy posi-
tivalaexperienciarealizadaen laindustriadelacons-
truccion, con el proceso de gestacion consensuada
del decreto 111/90 recomendando aplicar lamisma
metodologiaaotrasramas’.

€l sector en los primeros meses de verano.
Recordamos que fue un momento particu-
larmente sensible en laopinion pablicaante
el aumento de accidentesregistradosen la
construccion. InclusolalGTSSlleg6 aclau-
surar €l obrador de uno de los més impor-
tantes hoteles cinco estrellas que en ese
momento se construia 'y en donde habia
sucedido varios accidentes previos. En la
prensa se transcribia el acta de clausura
donde seleintimabaalasustitucién delas
redes protectoras porque no se gjustaban
alo establecido en el decreto 89/95.1

En ese contexto es que se aprueban una
serie de normas por parte del Poder Eje-
cutivo las cuales recogen aspiraciones del
SUNCA.

El decreto 53/96 crealafiguradel de-
legado de obra en seguridad e higiene.
Deviene como reclamo sindical comple-
mentando asi |aimplementacion delosci-
tados convenios internacional. Establece
sus cometidos otorgandole una serie de
beneficios. Garantiza el pago del tiempo
dedicado a las tareas propias de este car-
go, para e cumplimiento de su labor en
forma efectiva.

El decreto 76/96 fijalas condicionesque
debe tener €l delegado através de algunos
requisitos de antigtiedad en larama, en la
empresa, y limitael acceso al personal que
tenga el cargo de oficial. Se argumentaen
su fundamentacion, como formade garan-
tizar un minimo de conocimientosen e tema
y los procesos de obra. Por parte del
SUNCA se lo consideré en su momento
unalimitante de laautonomiacbreray una
forma de control porque larestricciéon im-

18 Diario El Pais, Montevideo, 1° de febrero de
1996, seccion informacion.
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plicadejar fueraaoperarios poco califica-
dos restringiéndose en muchos casos la
oportunidad de acceder a este cargo, con
reconocimiento oficial a personal afiliado
al sindicato.

También se puedeincluir el decreto 82/
96 que crea € libro de Obra como docu-
mento oficial donde se registran anotacio-
nes referidas a condiciones de seguridad e
higiene por parte delos SST, del delegado
de obra, los inspectores de trabgjo u otros.

Mastarde, en 1996, se establece por €l
decreto 283/96, la obligatoriedad de pre-
sentacion previaa comienzo de laobray
como parte de ladocumentacion (planosy
memorias), € “plan de seguridad” en la
gjecucion aredlizar.

Se pude destacar que fruto de estarica
y fermental tendenciaal didlogoy alacon-
sulta, se haarribado por medio delanego-
ciacion colectiva a definir instrumentos
mas 0 menos formalizados.

Asi es que en el convenio colectivo de
julio de 1997 en su art. 19 secrealafunda-
cion parala capacitacion de | os trabajado-
res de laindustriade la construccién. Pre-
vé que serd bipartita, con personeria, y
administrara fondos de los empleadores y
los trabajadores recaudados por el Fondo
Social. Sus cometidos estaran en el area
de la capacitacion, dictando cursos, entre
los que se encuentran los relativos ala se-
guridad e higienelaboral.

En sucesivos convenios se fueron es-
tableciendo pautas de megjoramiento del fun-
cionamiento de los servicios de seguridad
y larelacion entre el técnico prevencionista
y el delegado de seguridad de obra. El art.
21 del convenio de setiembre de 2000 es-
tablece directivas concretas para laforma
detratar dicho relacionamiento.
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[11.3 Valoracién de los actores de la
gestion participativa en el tema

En tanto en mayo de 1992, se realiza-
ronlas*“Primeras Jornadas de Servicios de
Salud en el Trabgjo”, promovidas por €l
MTSS, auspiciadas por la Oficina Regio-
nal de la Organizacién Internaciona del
Trabajo, y con participacion en el debatey
conclusiones, de empresarios representa-
dos por la Camara de Industrias y la C&
mara de la Construccion, y los trabajado-
res por el PIT/CNT.

El ge de estas Jornadas era la imple-
mentacion, organizaciony funcionesdelos
“Serviciosde Salud en el Trabajo” orienta-
dosenel CIT 161 de OIT.

Es posible extraer algunas significati-
vas opiniones entrelas que destacamoslas
del Dr. Carlos A. Rodriguez, experto de
OIT: “De acuerdo al Convenio, alos SST
se le dan funciones asesoras sobre |la
planificacion y organizacion del traba-
jo incluido el disefio de los lugares de
trabajo. Este es un aspecto sumamente
importante, a veces la organizacion
cientifica del trabajo, puede dar lugar
a la cosificacion del trabajador, porque
el trabajador no encuentra en su con-
tenido una pauta para el desarrollo per-
sonal y se ve obligado a ser un simple
gjecutor de gestos aprendidos y repeti-
dos en € tiempo. Entonces la planifica-
cion y organizacién del trabajo tienen
gue ver fundamentalmente con la satis-
faccion y motivacion de un trabajador
con su trabajo. Y mas adelante afirma:
Muchas veces la informacién es instru-
mento de poder. El riesgo mas inmoral y
antiético es el riesgo desconocido. Mu-
chas veces la informacion es instrumento
de poder...”.



Destaca, ademés, la participacion delos
trabajadores como Unica garantia del con-
trol y puntualiza que el cumplimiento del
CIT 161 estableciendo los SST establece
el acceso alainformacion por parte de los
trabajadores y promueve las condiciones
para que las estrategias de |os mismos su-
peren el plano reivindicativo por una acti-
tud de colaboracion y compromiso.*®

Expresiones de otros actores resultan
relevantes en el momento de determinar
Sus posiciones 'y establecer coincidencias
y disensos en el tema.

El PIT/CNT, a través del Dr. Jorge
Bruni, sefial aba:

“ Entrando ha confrontar principios
con realidad no nos debe asombrar que
mientras se destinan millones de déla-
res al pago de la deuda externa, en los
anos 86-87 el porcentaje en el Presu-
puesto Nacional del MTSS fuera de poco
mas del 1% y de él, apenas un 6% para
la IGTSS. Un derecho laboral efectivo
requiere, entre otras cosas, una inspec-
cion de trabajo efectiva y adecuada
COmo propugnan los convenios interna-
cionales. Con esos porcentajes no pue-
de hablarse de inspeccion efectiva pues
significa: bajos salarios para los ins-
pectores, que sabemos abnegados y sa-
crificados pero que poco pueden hacer
ante la ausencia de politicas y de
rubros. Sucede, ademés, que los acci-
dentes de trabajo y las enfermedades
profesionales estan fuera de las noticias
y de las campanias electorales. Las con-
diciones de trabajo son grandes desco-
nocidas, funcionan casi como un secre-
to industrial” .2

19 Actas de las Primeras Jornadas de “ Servicios de
Salud en el Trabajo”, Montevideo, mayo de 1992.

Para la representacion trabajadora, las
asignaciones presupuestales paralos orga-
nismos estatales en la materia representan
el ge principa de la temédtica ya que de
esto dependen todos |os programas que se
puedan implementar acorto 0 mediano pla-
0.

En otro sentido, por la Camara de In-
dustrias, el Dr. Angel S. Cavigliaexpresa-
ba

“... Esresponsabilidad y preocupacion
de las empresas que se cumpla con la nor-
mativa vigente, es responsabilidad del Es-
tado vigilar su cumplimiento. La Camara
de Industrias no ha estado de acuerdo con
el actual Decreto 406, si bien reconocemos
guelaLigadelaConstruccién gue hoy nos
acompafia en estamesa, hatenido diferen-
te experienciay suponemoslavaarelatar.
Pero creemos que el mismo no ha tenido
aplicacién practica, salvo como menciona
bamos, alguna excepcion. En cuanto alas
relaciones colectivas de trabajo, creemos
gue tiene un &mbito propio y quetiene sus
limites, que hay materias para este tipo de
relacionamientoy hay otrasquenolo son”.

Se ve claramente la delimitaciéon que
hace el representante del sector industrial
donde expresa claramente |a posicion ma-
yoritariadel empresariado nacional el cual
no contemplalaimposicién por vianorma
tiva de ningun tipo de estructura. Puede
notarse unaexpresionideoldgicaafin alos
postulados de lalibre empresa donde todo
tipo deinjerenciaestatal enlaorganizacion
de las unidades productivas se contradice
con los postulados basicos del libre merca
do. Enloquerespectaalasaud laboral, la
circunscribe alarelacion bilateral con los

2 | bidem.
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organismos del Estado encargados de ha-
cer efectivalanormativa en la materia

El representante de laLigade laCons-
truccion, Dr. Eduardo Rios afirma en su
explicacién delanegociacion tripartitaen
laconstruccion:

“... En € afio 1987 tuvimos un semi-
nario de seguridad e higiene en la cons-
truccion. En 1988 se aprueba el Decre-
to 406 que fue impugnado por la Ca-
mara de Comercio y el sector empresa-
rial en general” .

Las declaraciones contrastantes en el
sector empresarial muestran el accionar
diferente de las Camaras en este tema.
Mientras que en laconstruccion—sobretodo
a impulso delaLiga—seinstalaban proce-
sostripartitos de didlogo mas o menosfor-
malesen el tema; en los otros sectores este
tipo de précticas resultaba aln incipiente.

El propio Dr. Rios acota su parecer con
respecto al didlogo y aalgun tipo de parti-
cipacion queimpliquelagestion delosobre-
ros en el temade las CYMAT.

“ ... creo que en este tema de la segu-
ridad e higiene debemos manejarnos
con un sentido autocritico, tanto a ni-
vel sindical, empresarial esa es la 6pti-
ca de los trabajadores, la actitud y la
politica a seguir, la politica de los lo-
gros parciales, totales o globales, pero
nunca bajar los brazos. En este momen-
to, mas que la extensién, mas que la
garantia de derechos y prestaciones, 10
gue importa, lo que esta siendo anali-
zado, es cémo, cuando y hasta dénde
podemos rebajar derechos.”?

2 |bidem.
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V. Conclusiones

El megjoramiento de lasalud laboral en
forma concreta estard dado por un ade-
cuado marco juridico con respecto alase-
guridad y su correspondiente cumplimien-
to, la articulacién de suficientes recursos
humanos, y de recursos materiales parala
tarea.

El tematiene unaimportanciarelevan-
te para los interlocutores sociales pero en
nuestro pais a menudo parece opacarse
debido ala atencion que los actores labo-
rales deben prestar a temas urgentes que
requieren el accionar de los mismos. La
discusién depoliticassaariales, del proble-
madel empleoy de otrosrelacionados con
las nuevas modalidades de produccién pa-
rece eclipsar y no siempre se vinculan és-
tos con unaestrategia global.

La definicion de planes, programas de
gestion y el compromiso de los distintos
participantes para adoptar medidasy poli-
ticasde seguridad laboral sejerarquizaabar-
cando todos|los niveles productivos, desde
la unidad de produccion, € sector de acti-
vidad, pasando por lo regional, hastallegar
alaadopcion de politicas nacionales e in-
ternacionales de seguridad laboral.

Para ello, el didogo socia es una he-
rramientaindispensable paralageneracion
de politicas en la materia a través de la
negociacién, participacion e intercambio
permanente de todos los interlocutores
involucrados, empresarios, profesionalesy
técnicos, gobiernos, lostrabajadoresy sus
representantes.

El caso de la construccién resulta pa-
radigmatico en este sentido yaquelosavan-
cesdel didlogo en lamateria han produci-



do recursos normativos. Los servicios de
seguridad en las obras, con laparticipacion
de los trabgjadores, son buen ejemplo de
ello. Sirven de model o para otros sectores
guetambién poseen altastasasde siniestra-
bilidad como la pesca, laforestacion aun-
guelostrabajadores contintan reivindican-
do lainstalacion de paritarias en todas las
ramas de actividad mediante la reglamen-
tacion del CIT 161.

Aunquelacuestionjuridica, creemosno
sealaprimordial, en el temade las condi-
cioneslaborales, estil el andlisisdelapro-
duccién de normas en formatripartita por-
gue el consenso logrado en los @mbitos de
laconstruccion legitimany facilitan laapre-
hensién por parte delostrabajadoresy em-
presarios. Ademas, €l cuerpo normativo
constituye el elemento objetivo a la hora
de expresar lavoluntad imperativadel Es-
tado.

El sector, aunque con sus singularida-
des, no difieremucho delos elementostra-
dicionalesdetodo el sistemaderelaciones
laborales y reproduce muchos de los ca-
racteres uruguayos. La fuerte ideologiza-
cién de los discursos también se expresa
en este tema, tanto del sector empresarial
como del obrero. La conflictividad se ex-
presa en situaciones puntual es, cuando re-
sulta necesario acelerar la puesta en mar-
cha de mecanismos consensuados de ne-
gociacion.

Antelafatadeun sistemaingtitucionali-
zado de carécter permanente, las medidas
de conflicto utilizadas por |ostrabajadores
han tendido a sensibilizar ala opinién pu-
blicay como eslégico a presionar, tanto a
los empleadores como alas autoridades.

Siguiendo |lateoriadelahomebstasisdel

riesgo, las fortal ezas de una politica de se-
guridad laboral en cualquier nivel seponen
de manifiesto en unaadecuadaarticulacion
de medidas de educacién y formacion, to-
mando como gje central una concepcion
integral en pro de un comportamiento se-
guro. En este sentido todas las medidas
técnicas estaran orientadas en un progra-
maquetendralaval oracion del riesgo como
un componentedelacalidad devidadelos
trabajadores.

Uruguay carece alin de un sistema ha-
cional de salud en €l trabajo que oriente el
trabajo de todos | 0s agentes estatales, con
sus cuerposinspectivos, lo que originadis-
persion ala hora de asignar recursosy de
implementar programas.

El progreso en este sentido estard dado
por un trabajo adecuado en el &reatécnica
deprevenciény por otro en unavaloraciéon
equilibradaeintegral del temaen dondese
pongacomo ee el verdadero valor que esta
enjuego: lavida

Paraello es necesario voluntad politica
expresada, por €l lado, del Estado en una
adecuada asignacion de recursos humanos
y materiales, promocion delainvestigacion,
y efectividad en € cumplimiento delasnor-
mas; a su vez, por parte de los interlocu-
tores sociales, compromiso de ambas par-
tesen unagestion seriay modernadel asun-
to. Se debera acelerar en este sentido. Hay
algunos indicios en la actualidad que pue-
den presagiarlo: el nuevo presupuesto na-
cional preveé lafortificacion de la IGTSS
enlarecienteinstanciapresupuestal o que
permitira megjorar su funcionamiento. La
discusion entorno aun sistemanaciona de
salud, tendra sus aspectos rel acionados con
laseguridad y e higiene laboral. El aporte
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de muchosdelosactoresmencionadosque  puede contribuir mucho, y su aporte es su-
tienen una importante experienciay han  mamente necesario.
adquirido unaculturadiaoguistaen € tema,
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