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El libro Encrucijadas, prospectivas y propuestas sobre la
seguridad social en México es una evaluacion del esta-
do de la seguridad social respecto a pensiones y salud
realizada por 33 autores, coordinados por Berenice P.
Ramirez Lopez y Roberto Ham Chande.

El documento integra los aspectos medulares que
acompanfan a la seguridad social; recuerda objetivos y
origenes del estado de bienestar pero, también, discu-
te los cambios de paradigma que se han dado en los
ultimos anos.

Ademas, relaciona y analiza el impacto del contexto
macroecondmico, las caracteristicas de los mercados
laborales, la dimensién demogréfica y la dindmica so-
cial aspectos que, junto con la revision de los efectos
del tipo de seguridad social que ha prevalecido en el
pais, asi como los alcances de su cobertura y financia-
miento, permiten comprender las causas de la falta de
una seguridad social universal, eficiente, sostenible y
orientada a disminuir las desigualdades sociales.

El libro aborda los temas de forma secuencial e in-
tegral; inicia con los fundamentos de la seguridad
social en la que los autores se preguntan acerca del
significado social y economico de ésta, discuten sobre
la vigencia de los principios clasicos y sitian los que
debieran ser incluidos en nuevos planteamientos. En
este tema participan José Tortuero de la Universidad
Complutense, Ana Sojo de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y Angel Guillermo
Ruiz Moreno de la Universidad de Guadalajara (UdeG).
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El segundo que se aborda esta referido a dar res-
puesta a la pregunta: ja dénde ha llegado la seguridad
social?; de esta forma, se abordan aspectos que dan
cuenta de las consecuencias que tiene un modelo de
seguridad social de universalismo restringido y limitada
cobertura. Se hace un repaso de cémo se fueron expre-
sando intereses politicos antes que atender necesidades
sociales para hacer un balance de las contribuciones de
la seguridad social y de la orientacién de las reformas
que las instituciones estan enfrentando desde la déca-
da de los 90. Aqui colaboran Carlos Soto, ex actuario del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), quien va
desentrafiando las causas reales del desfinanciamien-
to de esta institucion; Guillermo Farfan, académico de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
especialista en el andlisis de las instituciones; y Carlos
Barba de la UdeG, quien desarrolla las complicaciones
que enfrenta la reforma del sistema de salud.

El tercer tema aborda el contexto econdémico, demo-
grafico y laboral. Considerar las implicaciones que han
tenido las reformas a la seguridad social en un contex-
to de bajo crecimiento econémico, desestructuracion
del mercado interno, envejecimiento de la poblacién y
creciente informalidad determina, en parte, los malos
resultados de los sistemas de pensiones de orientacién
contributiva. Aqui presentan sus estudios y analisis
Juan Carlos Moreno y Jesus Davila de la CEPAL, Roberto
Ham de El Colegio de la Frontera Norte y Berenice Rami-
rez del Instituto de Investigaciones Econémicas.
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El cuarto se refiere a los resultados de las reformas a
las pensiones. Como en el resto del libro, diversos puntos
de vista discuten sobre las consecuencias de las refor-
mas; considerando cobertura, densidades de cotizacién,
tasas de reemplazo, costo fiscal y suficiencia, Francisco
Miguel Aguirre, director de Valuaciones Actuariales, AC,
describe con precisién las diversas clases de mexicanos
a partir del tipo de pensiones que tienen frente a los que
no cuentan con ningun tipo de acceso y como las ten-
dencias y prospectivas conducen a una necesaria revi-
sion y ajuste del sistema vigente. Para Pedro Ordorica,
presidente en ese entonces de la Comisidon Nacional de
Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR), la capitali-
zacion individual de administracién privada representa
el unico y mejor sistema posible para los mexicanos, as-
pecto que refuta Alberto Valencia del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) al mostrar los resulta-
dos de la rentabilidad y sus tendencias que, junto a las
bajas densidades de cotizaciéon que se registran, deter-
minan un horizonte de falta de pensiones por incum-
plimiento de requisitos y por bajos ahorros.

José Luis Salas, Arturo Casares y Francisco Gutiérrez,
miembros del Comité de Seguridad Social del Instituto
Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, retoman el impac-
to que tiene la seguridad social en el costo fiscal por
malas précticas y ambigliedad en las leyes; Enrique del
Val, ex secretario administrativo de la UNAM, al reflexio-
nar sobre la integralidad y la universalidad que deben
tener las pensiones, propone la instrumentacion de una
renta bdsica ciudadana.

En el disefo de la politica publica del pais parecie-
ra que, en muchas ocasiones, no se toma en cuenta
lo que ha acontecido en otras realidades, por eso, los
coordinadores del libro se preguntaron: ante escena-
rios similares, ;qué hicieron otras experiencias regio-
nales? Aqui, la participaciéon de expertos es de suma
importancia para el disefio del futuro de la sequridad
social mexicana. Francisca Moreno, de la Universi-
dad Complutense, expone la realidad europea, el im-
pacto del estado de bienestar en la salud y el proceso
de envejecimiento; Andras Uthoff, consultor interna-
cional ex CEPAL, discute sobre las reformas de la refor-
ma chilena; Marcelo Caetano, del Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), analiza la realidad brasilefa
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y Fabio Bertranou, de la Organizacién Internacional del
Trabajo, lo acontecido en Argentina.

Otro apartado lo constituyen los andlisis del sistema
de salud y los diversos caminos de la universalizacién.
Participan Assa Cristina Laurell, ex secretaria de Salud
del Distrito Federal; Luis Miguel Gutiérrez y Mariana
Lopez del Instituto Nacional de Geriatria, quienes, al in-
troducir la variable del envejecimiento, destacan que el
problema de salud es aun mayor que el de las pensio-
nes; y, como estudio comparativo, Jairo Restrepo, de la
Universidad de Antioquia, examina y muestra los resul-
tados de la reforma en salud de Colombia.

Los dos capitulos que siguen estan referidos a los de-
safios de la seguridad social. Las preguntas formuladas
van en la direccién de sefalar: jqué se debe fortalecer,
la seguridad social o la proteccién social, la seguridad
social contributiva o la de los derechos ciudadanos? y
icon qué modelo de financiamiento?; aqui intervienen
diversas perspectivas, Fausto Hernandez, investigador
del Centro de Investigacion y Docencia Econdémica
(CIDE), Andras Uttoff de Chile, Javier Moreno Padilla,
presidente de la Comisién de Seguridad Social de la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, y
Pedro Vasquez Colmenares, en ese momento subdi-
rector del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), aportan a esta
discusién.

Como parte final, y desarrollando los contenidos de
la construccidn de un diferente pacto social que con-
duzca a una solida y amplia seguridad social, intervie-
nen Rolando Cordera, profesor emérito de la UNAM, y
Francisco Hernandez Juarez, presidente colegiado de la
Unidén Nacional de Trabajadores (UNT).

El libro lo cierra el analisis que, desde una perspecti-
va propositiva, desarrolla José Narro Robles, rector de
la UNAM.

Este documento se inscribe en un punto de vista de
analisis integral y multidisciplinario que busca superar
los estudios parciales que, sobre el tema, han prevaleci-
do, ademas de contribuir en el diagnéstico y la formu-
lacion de politicas publicas.
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