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Prefacio

Lacrisis mundial ha tenido repercusiones muy negativas para los mercados de trabg o
de gran parte del mundo, y la recuperacion esta revelandose incierta e inaprensible.
A escala mundial, los salarios medios han crecido, aunque a un ritmo menor que antes
delacrigs El Informe Mundial sobre Salarios 2012/2013 muestra que € impacto de la
crisgs en los salarios dista mucho de ser uniforme.

En las economias desarrolladas, la crisis ha llevado a una «doble caida» de los
salarios: los salarios medios reales disminuyeron en 2008 y de nuevo en 2011, y el
panorama actual parece indicar que, en muchos de estos paises, 2012 estd registrando
un crecimiento nulo 0 muy escaso de los salarios.

En las regiones emergentes, € crecimiento salarial ha sido, por lo general, mas
firme, con un crecimiento fuerte en Asia, y mas modesto en Africa, América Latina y
el Caribe.

En Europa Oriental y Asia Central la crisis condujo en 2009 a una caida de los
salarios, que han recuperado valores positivos desde entonces, aungue a un ritmo rela
tivamente menor.

A mads largo plazo, el informe estima que, entre 2000 y 2011, el promedio de los
salarios mensuales reales practicamente se duplicé en Asia, aument6 un 18 por ciento
en Africa, un 15 por ciento en América Latina y el Caribe, y un 5 por ciento en las eco-
nomias desarrolladas. En Europa Oriental y Asia Central los salarios casi se multipli-
caron por tres, pero partiendo de una base muy bgatras e hundimiento de laeconomia
registrado en el decenio de 1990. En Oriente Medio, la disponibilidad de datos sobre
salarios eslimitada. L os datos de que se dispone indican que labgaproductividad y las
instituciones débiles han provocado un estancamiento de los salarios durante € Ultimo
decenio.

El presente Informe Mundial sobre Salarios presenta datos sobre las tendencias
salariales en todo @ mundo y los compara con las tendencias en la produccion laboral,
analizando sus complegos efectos en la economia mundial para asi arrojar algo de luz
sobre los debates actual es en materia de distribucion, competitividad y costos laborales.
Cuando los salarios aumentan paralelamente a la productividad, ambos se mantienen
sosteniblesy estimulan € crecimiento de la actividad econdémica, aumentando € poder
adquisitivo de los hogares. Sin embargo, durante un decenio o algo mds antes de ini-
ciarselacriss, muchos paises vieron cdmo se rompiael edabon entre salariosy produc-
tividad laboral, contribuyendo a crear desequilibrios econdmicos. El informe muestra
que, desde el decenio de 1980, la mayoria de los paises han experimentado una ten-
dencia a la baja de la participacion de los ingresos del trabajo, lo que significa que se ha
destinado una proporcion menor de larentaanual alaremuneracion delamano de obra
y una proporcion mayor alas rentas procedentes del capital. Esta Situacion se ha dado
sobre todo en los paises que han registrado un estancamiento de los salarios, pero tam-
bién en aquellos en que los salarios reales han sufrido un fuerte aumento. En & dmbito
social y politico, estatendencia esta creando la percepcidn de que los trabgadores y sus
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familias no estén recibiendo la parte justa de la riqueza a la que han contribuido. En
el plano econdmico, podria hacer pdigrar € ritmo y la sostenibilidad del futuro creci-
miento econdmico al restringir € consumo de los hogares basado en los salarios. Esto
es particularmente cierto alli donde la era del consumo basado en € endeudamiento ha
conducido aun largo periodo en € que los hogares deben saldar deudas contraidas con
anterioridad.

A escala mundial, si bien algunos paises pueden mantener una balanza comercial
favorable o salir de la recesion gracias a las exportaciones, 10 hacen a expensas de la
generacion de déficit en los paises importadores y de la reubicacion de puestos de tra-
bg 0. Para evitar situaciones de competencia que repercutan negativamente en |os paises
vecinos, laviadd crecimiento econdmico sostenibley equilibrado debe abrirse através
del consumo domeéstico en los paises con superdvit y basarse en un crecimiento de los
salarios paralelo a la productividad. La coordinacion internacional puede contribuir a
lograr resultados equitativos que beneficien a todos los paises.

Muchos paises del mundo estdn intentando abordar estos problemas, a menudo
a través de la aplicacion de politicas innovadoras. Confio en que el presente Informe
Mundial sobre Salarios les ayude y estimule un planteamiento renovado de las cues-
tiones que, hoy por hoy, revisten una importancia fundamental para la toma de deci-
sones anivel internacional.

Cug

Guy Ryder
Director General de la OIT
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Resumen ejecutivo

Principales tendencias en salarios

La crisis sigue conteniendo los salarios

En todo € mundo d crecimiento de los salarios promedio reales se ha mantenido
muy por debgo de los niveles anteriores a la crigs, pasando al rojo en las economias
desarrolladas, aun cuando continta siendo significativo en las economias emergentes.
Los salarios promedio mensuales ajustados por inflacion, conocidos como salarios pro-
medio reales, crecieron un 1,2 por ciento en 2011, por debajo del 2,1 por ciento alcan-
zado en 2010 y del 3 por ciento en 2007. China ejerce un gran peso en este calculo
mundial, debido a su tamafio y fuerte desempefio econdmico. Al omitir China, los
salarios promedio reales mundiales crecieron solo un 0,2 por ciento en 2011, menos del
1,3 por ciento alcanzado en 2010 y del 2,3 por ciento en 2007 (ver gréafico 3).

Diferencias regionales en el crecimiento de los salarios

Existen grandes variaciones geogréficas en las tendencias del crecimiento de los sala-
rios promedio reales (ver grafico 7). Los salarios sufrieron una doble caida en las eco-
nomias desarrolladas, pero se mantuvieron positivos durante toda la crisis en América
Latina y el Caribe, y ain mds en Asia. Las fluctuaciones fueron mayores en Europa del
Este y Asia Central, en parte como resultado de la marcada recuperacion de los salarios
luego de la transicion y antes de la crisis econdmica mundial y la contraccion severa
de los salarios reales en 2009. En Oriente Medio los salarios promedio reales parecen
haber declinado desde 2008, pero algunas de las estimaciones son adn tentativas, al
igual que para Africa.

Crecimiento acumulado de los salarios por region

Las diferencias entre regiones son particularmente notorias § se considera € creci-
miento acumulado de los salarios desde 2000 a 2011. A nivel mundial, los salarios
promedio reales mensuales crecieron en poco menos de un cuarto, practicamente se
duplicaron en Asia, mientras que en el mundo desarrollado aumentaron alrededor del
5 por ciento. En Europa del Este y Asia Central los salarios casi se triplicaron, pero
esto se debe principalmente a la recuperacion durante la transicion hacia la economia
de mercado. En la Federacion de Rusia, por ejemplo, el valor real de los salarios cay6 a
menos del 40 por ciento de su valor en los afios 1990 y se requirié de una década maés
para que los salarios recuperaran su nivel inicial.
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Diferencias regionales en los niveles de los salarios

Mientras que los salarios crecieron significativamente en las economias emergentes, las
diferencias en los niveles de los salarios contintdan siendo considerables. En Filipinas,
un trabajador en el sector manufacturero llevaba a su casa alrededor de 1,40 ddlares de
los Estados Unidos por cada hora trabajada. En el Brasil, la remuneracion directa por
hora en ese mismo sector era de 5,40 délares de los Estados Unidos, mientras que en
Grecia era de 13,00 ddlares de los Estados Unidos, 23,30 ddlares de los Estados Unidos
en los Estados Unidos y 34,80 ddlares de los Estados Unidos en Dinamarca (tasas de
cambio de 2010).

La participacion del trabajo y el crecimiento
equitativo en declinacion

Un pedazo mas pequeiio de la torta
para los trabajadores alrededor del mundo

Entre 1999 y 2011 la productividad laboral promedio en las economias desarrolladas
aumento el doble que los salarios promedio (ver grafico 36). En los Estados Unidos
la productividad laboral real por hora en e sector empresarial no agricola aumento €
85 por ciento desde 1980, mientras que la remuneracion real por hora aument6 solo
el 35 por ciento. En Alemania la productividad laboral se expandid en cerca de un
cuarto durante las dos Ultimas décadas, mientras que los salarios reales mensuales se
mantuvieron sin cambios.

La tendencia mundial ha resultado en un cambio en la distribucion del ingreso
nacional, con una menor participacion de los trabgadores, mientras que la participa
cion del capital en la renta aumenta en una mayoria de paises. Incluso en China, un
pais donde los salarios practicamente se triplicaron durante la ultima década, el PIB
aumento a una tasa mayor que la masa salarial total; por tanto, la participacién del
trabgjo disminuyo.

La caida en la participacion del trabgo se debe al avance tecnoldgico, la globa-
lizacién del comercio, la expansion de los mercados financieros y la declinacion en
densidad sindical, lo cual haerosionado € poder de negociacion de lostrabgadores. La
globalizacion financiera, en particular, podria haber jugado un papel mayor de lo que
se pensaba anteriormente.

Los efectos de una participacion decreciente del trabajo

Una reduccién de la participacion del trabgjo afecta no solamente la percepcion de
lo justo, particularmente dadas las crecientes preocupaciones acerca de las remunera-
ciones excesivas entre los directores de empresa y el sector financiero, sino que perju-
dica ademads el consumo de los hogares y podria, por tanto, generar insuficiencias en
la demanda agregada. Esta insuficiencia en algunos paises se compensé mediante un
aumento de sus exportaciones netas, pero no todos los paises pueden gozar al mismo
tiempo de un excedente en cuenta corriente. Por tanto, una estrategia de reduccion de
los costos laborales, una recomendacion frecuente en términos de politica para paises
en crisis y con déficit en su cuenta corriente, podria correr el riesgo de deprimir el
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consumo interno mds de lo que aumentan las exportaciones. Si se buscan reducciones
competitivas de los salarios en forma simultédnea en un gran niUmero de paises, esto
podriallevar a una «carrera hacia € fondo» en la participacion del trabgo, reduciendo
la demanda agregada.

Consecuencias para el crecimiento equitativo

Distribucion del ingreso y niveles de los salarios

El Informe Mundial sobre Salarios contribuye a una literatura mds amplia sobre los
cambios en ladistribucion y niveles de los salarios dentro y entre paises, asi como sobre
las consecuencias econémicas y sociales de estas tendencias. Uno de los hallazgos
clave de estaliteratura es la creciente desigualdad ddl ingreso, en términos de la distri-
bucion funcional y personal del ingreso.

En términos de la distribucién funcional del ingreso, lo cual se refiere a cémo
se distribuye € ingreso nacional entre trabgo y capital, existe una tendencia de largo
plazo hacia una menor participacion de los salarios y una participacion cada vez mayor
de las utilidades en muchos paises. La distribucion personal de los salarios también se
ha tornado cada vez mas desigual, con una brecha creciente entre el 10 por ciento supe-
rior y el 10 por ciento inferior de los asalariados. Estos «desequilibrios» internos han
tendido a generar o exacerbar desequilibrios externos, ain antes de la Gran Recesion,
con paises que intentan compensar |os efectos adversos de la menor participacién del
trabgo sobre la demanda del consumo mediante créditos a menor costo o superavits en
Sus exportaciones.

Mejor vinculacién entre la productividad y los salarios

¢Qué se deberia hacer? Nuestro analisis sugiere que se deberian tomar acciones de
politica para «reequilibrar» tanto a escala nacional como mundial. En su intento por
superar los desequilibrios externos, los hacedores de politica deberian evitar la visién
smplista de que los paises pueden salir de la recesion por la via de los «recortess.
Asimismo, deberian adoptar politicas que promuevan una conexion mayor entre el cre-
cimiento de la productividad laboral y @ crecimiento de las remuneraciones de los
trabgadores. La existencia de grandes excedentes en cuenta corriente en algunos paises
sugiere gque existe espacio para vincular méas cercanamente los aumentos de la produc-
tividad y los salarios como medio para estimular la demanda nacional. L os hacedores
de politica deberian tener cuidado de no promover una carrera hacia € fondo en la
participacion del trabajo en los paises con déficit o en toda la eurozona. Las medidas de
austeridad impuestas desde afueray que sodayan a los interlocutores sociales resultan
perjudiciales para las relaciones laborales eficaces.

Fortalecimiento de las instituciones

El «reequilibrio interno» puede comenzar mediante € fortalecimiento de las ingtitu-
ciones que fijan los salarios. Dadas las dificultades en la organizacion de los trabaja-
dores, particularmente en un contexto de mayor segmentacion del mercado laboral y



XVi Informe Mundial sobre Salarios 2012/2013

cambios tecnol6gicos veloces, es necesario generar entornos de mayor apoyo y faci-
litacion de la negociacion colectiva. Los trabgadores de ingresos mas bgos también
necesitan mayor proteccion en la determinacion de sus salarios. Si se disefia apropia-
damente, el salario minimo ha demostrado ser una herramienta eficaz en la provision
de un piso salarial decente, asegurando asi un estandar de vida minimo para estos
trabgadores y sus familias.

Reformas fuera del alcance del mercado de trabajo

Seria poco realista intentar lograr una redistribucion del ingreso solo mediante poli-
ticas dd mercado de trabgo. La redistribucion requerirg, ademas de una cantidad de
cambios que estan fuera del alcance de los mercados de trabgo, incluso la reformay
reparacion de los mercados financieros para restablecer su papel en la canalizacion de
recursos haciainversiones productivas y sostenibles. Existen otras dimensiones criticas
dd «reequilibrio» que merecen un andlis's mas detallado, incluso un equilibrio entre
los impuestos a larenta del capital y alos ingresos por trabgo.

Mas alla de los asalariados

En las economias en desarrollo los regimenes de garantia del empleo que pagan un
salario minimo son formas de generar incentivos para que las empresas privadas cum-
plan con € salario minimo. Pero debido a que en los paises en desarrollo y emer-
gentes solamente cerca de la mitad de los trabgadores son asalariados, se requiere de
medidas adicionales para generar méas empleos asalariados y elevar la productividad y
los ingresos de los trabgadores por cuenta propia

Elevar la productividad laboral contintia siendo un desafio clave que debe aunar
esfuerzos paraelevar € nivel de educacion y las capacidades requeridas para unatrans-
formacion productivay e desarrollo econdémico. El desarrollo de sistemas de protec-
cion social bien disefiados permitirfa a los trabajadores y sus familias reducir el monto
de sus ahorros de reserva para invertir en la educacion de sus hijos y contribuir a una
mayor demanda del consumo interno y elevar los estdndares de vida.
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1 El contexto econdmico mundial: crisis, recesion y empleo

1.1 Las tasas de crecimiento economico varian ampliamente por region

Tras un periodo de crecimiento econdémico robusto a principios del siglo xxi, la eco-
nomia mundial se contrajo en 2009 como resultado de la crisis financiera y econdmica
mundial (ver gréfico 1). El impacto de la crisis se ha sentido en forma muy diversa
alrededor del mundo. En el grupo de paises mas avanzados, 2009 se llam¢ el afo de la
«Gran Recesion», el revés econdmico mds severo desde la Gran Depresion de los afios
treinta. Si bien la recuperaciéon en 2010 fue inicialmente mas fuerte de lo esperado, la
crisis de la deuda soberana y las variadas medidas de austeridad que la acompafiaron
llevaron a una desaceleracion significativa del crecimiento posterior, particularmente
en Europa. Por € contrario, € grupo de mercados emergentesy en desarrollo evitd una
receson generalizada y ha resultado exitoso en mantener tasas de crecimiento mas
altas que las economias desarrolladas desde el afio 2000.

Grafico 1 Crecimiento econémico anual promedio, 1995-2012 (PIB a precios constantes)
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Nota: Los grupos de paises son aquellos utilizados por el FMI y descritos en el apéndice estadistico de FMI, 2012b. Las principales economias
avanzadas incluyen Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y Reino Unido. Los mercados emergentes y en desarrollo consti-
tuyen un grupo de 151 economias no clasificadas como economias avanzadas. Las cifras para 2012 son proyecciones.

Fuente: Base de datos Perspectivas de la Economia Mundial del FMI.
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1.2 Las tasas mundiales de desempleo se mantienen altas

El impacto de la crisis financiera y econémica mundial sobre los mercados laborales
frecuentemente se ha analizado a través del prisma de la tasa de desempleo, particu-
larmente en las economias desarrolladas, donde € desempleo aument6d desde menos
del 6 por ciento al mds de 8 por ciento de la fuerza laboral con, por ejemplo, cifras de
dos digitos en Espaiia, Grecia, Irlanda y Portugal®. En los paises en desarrollo las tasas
de desempleo fluctian menos. Aun asi, el desempleo mundial aument6 en 27 millones
desde el inicio de la crisis, llevando el nimero total a cerca de 200 millones o al 6 por
ciento de la fuerza de trabajo mundial (grafico 2). Tal vez la preocupacion mds seria
se refiere al desempleo juvenil, el cual ha llegado a proporciones alarmantes. La OIT
estima que en 2011 el desempleo afecté a 75 millones de jovenes de entre 15 y 24 afios
a nivel mundial, representando més del 12 por ciento de todos los jévenes. Muchos mas
no aparecen en las estadisticas del desempleo porque se desilusionaron al punto que
dejaron de buscar trabgo.

2 Salarios promedio reales

2.1 Desaceleracion del crecimiento en un panorama complejo
Estimaciones mundiales del crecimiento de los salarios promedio reales

Lascifras sobre empleo y desempleo no cuentan todala historiadel impacto delacrisis
sobre los mercados laborales. El presente informe analiza los salarios de los empleados
asalariados’. La principal unidad de medida utilizada para los salarios es € salario
promedio mensual, mas que los salarios por dia o por hora, expresado en términos
reales (es decir, ajustado por la inflacion), identificado por la OIT como un «indicador
de trabg o decente»®. Las tendencias en los salarios promedio mensuales reales reflejan
cambios en € ingreso laboral promedio (antes de impuestos y transferencias) y por lo
tanto of recen una representacion de las variaciones en € poder adquisitivo de los sala-
rios. Como se verd en las proximas secciones del informe, las tendencias en salarios
promedio reales varian entre regiones y paises. Aun asi, el impacto de la crisis es clara-
mente visible a nivel agregado. El grifico 3 revela que durante los tltimos cuatro afios
sucesivos (de 2008 a 2011) el crecimiento de los salarios mensuales promedio reales se
mantuvo positivo, pero cayé muy por debgo de las tasas anteriores ala crisis. ESto es
verdad aunque se incluyan o no las estadisticas oficiales sobre salarios en China; sin
embargo, excluir a China del andlisis reduce significativamente el crecimiento mundial
de los salarios dado el gran tamafio del pais (en términos del nimero de trabajadores
asalariados) y su tasa excepcional mente alta de crecimiento econémico*.

Comparabilidad de las estadisticas nacionales y el tiempo de trabajo

Egtas estimaciones mundiales (y subsiguientes estimaciones regionales) se deben inter-
pretar con cuidado. Primero, existen diferencias entre los paises respecto de como las
oficinas nacionales de estadistica estiman los salarios. Mientras las economias mas
desarrolladas realizan regularmente encuestas a establecimientos y encuestas espe-
cificas sobre la estructura de los ingresos, otros paises recogen datos sobre salarios
mediante encuestas a la fuerza de trabajo y a veces difieren las definiciones acerca
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Grafico 2 Tasas de desempleo total en el mundo y en las economias desarrolladas, 2005-2011
(como porcentaje de la fuerza de trabajo)
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Nota: Las cifras para 2011 son estimaciones preliminares. Para la definiciéon de «economias desarrolladas», ver el apéndice |.
Fuente: OIT, 2012a.

Grafico 3 Crecimiento del salario promedio real anual mundial, 2006-2011
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* Tasas de crecimiento publicadas como «estimaciones provisionales» (en base a una cobertura de cerca del 75 por ciento).

Nota: El crecimiento salarial mundial se calcula como un promedio ponderado de crecimiento afio a afio de los salarios mensuales promedio reales
en 124 paises, abarcando el 94,3 por ciento de todos los empleados en el mundo (para una descripcién de la metodologia, ver el apéndice I).

Fuente: http://www.ilo.org/salarios2012.
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de qué se considera como salario. La cobertura también puede variar entre paises.
Mientras la OIT generalmente busca obtener datos para todos los empleados asala-
riados, en la practica la cobertura a veces esta restringida a ciertas dreas geograficas (por
ejemplo, dreas metropolitanas) o a subgrupos especificos de empleados (por ejemplo,
los empleados no agricolas). Tal como sucede con muchas otras variables econémicas,
estas diferencias dificultan la comparacién de niveles entre paises. Aun asi es posible
extraer conclusiones significativas respecto de cambios a lo largo del tiempo.

Segundo, los cambios de los salarios promedio mensuales resumen innumera-
bles cambios a nivel de las empresas y a nivel sectorial, incluyendo no solo cambios
en la tarifa de los salarios por hora, sino también en € ndmero de horas trabgadas.
En muchos paises la crisis econdmica mundial ha llevado a menores horas de trabgo
debido a reducciones en & nimero de horas extras, un aumento en € subempleo por
horas y/o un aumento en la proporcién de trabgadores atiempo parcial en relacion alos
trabgadores a tiempo completo, todo lo cual tiene un efecto negativo sobre |los salarios
mensuales totales. Varios paises también implementaron programas de «reparticion
del tiempo de trabgo»: reducciones en € tiempo de trabg o para evitar despidos’. Mas
usualmente, una semana laboral de tres o cuatro dias ha reemplazado |la més habitual
semana de cinco dias laborales. En otros casos, las horas diarias se redujeron y se
cerraron plantas durante periodos de varias semanas o incluso meses. Una reduccion
en e numero de horas de trabgo habitualmente |leva a reducciones proporcionales en
los salarios mensuales, pero en e contexto de los programas de «reparticion del tiempo
de trabgo» los gobiernos frecuentemente otorgaron suplementos salariales mediante
compensaciones por desempleo parcial®.

El «efecto de composicion»

El uso de datos agregados sobre los salarios, contrario alo que sucede cuando se sigue
a un pand de individuos, puede también suscitar lo que se conoce como «efecto de
composicién»: un cambio en los niveles de los salarios promedio, que resulta de un
cambio en la composicion del segmento asalariado de la fuerza de trabgo, mas que
de un cambio en los ingresos de aquellos que permanecen empleados. Esto puede
introducir un sesgo. Tal como se destac6 en versiones anteriores del Informe Mundial
sobre Salarios (OIT, 2010a), este sesgo puede ser «anticiclico», lo cual quiere decir
gue los datos agregados podrian subestimar la declinacion en los salarios reales de los
individuos que mantienen sus trabg os durante periodos de recesion y, posteriormente,
subestimar la tendencia al alza de sus salarios durante periodos de recuperacién. Por
ejemplo, los trabajadores poco calificados con contratos de trabajo temporales podrian
ser los primeros en ser despedidos por empresas durante una recesion. Debido a que
la restante fuerza de trabgo consta de trabgadores relativamente mejor pagados, esto
podria sesgar hacia arriba las tendencias de los salarios promedio. El efecto inverso se
podria observar durante la recuperacion, s los trabgadores de sueldos bgos son los
primeros en volver a ser contratados (ver también OIT, 2012b).
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2.2 La brecha salarial de género

Una brecha menor aunque las mujeres podrian aun estar en peor situacion

El grifico 4 presenta los cambios en el promedio de la brecha salarial de género entre
1999-2007 y 2008-2011, ilustrando la evolucion de la brecha durante la crisis en todos
los paises donde dichainformacion se encuentra disponible. Tal como revelan los datos,
la brecha salarial de género ha declinado en los afios de crisis en la mayoria de los
paises. Sin embargo, la interpretacion de esta declinacion se complica por el «efecto de
composicion», debido a que un acortamiento de la brecha no necesariamente implica
que la situacion de la mujer haya mejorado. El caso de Estonia muestra como una
declinacion en la brecha salarial de género se puede lograr, no mediante mejoras en la
situacion de la mujer, sino debido al deterioro relativo de las circunstancias en e mer-
cado laboral de los hombres frente al de las mujeres. El gréfico 5 ilustra la tendencia
a cambiar de manera prociclica de la brecha salarial de género en Estonia, con una
expansion en los periodos de crecimiento y un estrechamiento durante la recesion. La
marcada declinacion de 2009, durante la crisis mas reciente, tuvo lugar porque los hom-
bres estaban concentrados en sectores mas afectados por la crisis y trabgaban menos
horas. Consecuentemente, en 2009 la brecha salarial de género se acort6 debido a una
declinacion en los salarios de los hombres como resultado de una reduccion de las
horas trabajadas por los hombres (ver Anspal, Kraut y R66m, 2010).

El gréfico 4 se centra en la direccion del cambio entre dos periodos, mds que en
las diferencias entre paises. Esto es porque las diferencias en las fuentes de los datos
y/o la cobertura del empleo utilizada por los diversos paises afectan a las estimaciones
de la brecha salarial de género. El caso de Noruega, presentado en el grafico 6, ilustra
coémo la brecha salarial de género varia dependiendo de s se considera a todos los
asalariados, 0 solamente a aquellos empleados a tiempo completo o parcial. La brecha
salarial de género para € trabgo atiempo parcial es menor, lo que indica que hombres
y mujeres a tiempo parcial reciben salarios similares. Por € contrario, la brecha sala-
rial de género para empleados a tiempo completo es mayor, debido a que los hombres
atiempo completo ganan considerablemente mas que las mujeres empleadas a tiempo
completo. Por ultimo, la brecha salarial de género para todos los asalariados es alin
mayor que paralos empleados atiempo completo, debido a que las mujeres estan sobre-
rrepresentadas entre los trabgadores atiempo parcial, donde lastarifas paralaremune-
racion por hora eran apenas el 80 por ciento de las tarifas para los trabajadores a tiempo
completo en 2011. Los cambios en el tiempo son menos sensibles a la cobertura de los
empleados. Aun asi, la interpretacion de los cambios en la brecha salarial de género en
el tiempo se debe considerar junto a otros indicadores del mercado laboral que reflejen
cambios en las condiciones de trabgo y empleo para las mujeres.
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Grafico 4 La brecha salarial de género (BSG), 1999-2007 y 2008-2011
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Nota: La brecha salarial de género (BSG, o GPG por su sigla en inglés) se define como GPG = ((Em — Ew)/ Em)*100, donde Em es el salario
promedio de los hombres y Ew es el salario promedio de las mujeres (ver OIT, 2012b). EI cambio de GPG se define como el promedio de GPG
entre 2008 y 2011 menos el promedio de GPG entre 1997 y 2007. Los datos no estan disponibles para todos los afios; los promedios de los dos
periodos estan calculados a partir de datos disponibles en cada pais durante ambos periodos.

Fuente: http://www.ilo.org/salarios2012.
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Grafico 5 La brecha salarial de género en Estonia, 1993-2009 (porcentajes)
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Nota: La brecha salarial de género (BSG, o GPG por su sigla en inglés) se define como GPG = ((Em — Ew)/ Em)*100, donde Em es el salario pro-
medio de los hombres y Ew es el salario promedio de las mujeres (ver OIT, 2012b).

Fuente: Gréfico reproducido de Anspal, Kraut y R66m, 2010.

Grafico 6 La brecha salarial de género en Noruega segiin la situacién en el empleo, 2008-2011
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Nota: La brecha salarial de género (BSG, o GPG por su sigla en inglés) se define como GPG = ((Em — Ew)/ Em)*100, donde Em es el salario pro-
medio de los hombres y Ew es el salario promedio de las mujeres (ver OIT, 2012b).

Fuente: Célculos de la OIT basados en datos estadisticos de Noruega (Statistics Norway).
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3 Estimaciones regionales

3.1 El crecimiento general esconde una imagen compleja

Tal como se sefial6 anteriormente, existen grandes diferencias en la tasa de crecimiento
de los salarios promedio reales entre regiones y paises, con salarios que en general
crecen mds rapido en areas de crecimiento econdmico mds fuerte. El grafico 7 presenta
nuestras estimaciones del crecimiento de los salarios promedio mensuales reales por
region desde 2006, incluyendo los afios de crisis. Asi como sucede con nuestra esti-
macion mundial, las estimaciones regionales son estimaciones ponderadas (segun se
explica en el apéndice I) y, por tanto, estan fuertemente influenciadas por las tendencias
salariales en las economias mds grandes, tales como China en Asia, Estados Unidos en
las economias desarrolladas, Rusia y Ucrania en Europa del Este y Asia Central, Brasil
y México en América Latina y el Caribe, y Sudafrica en el continente africano. Vemos
que en las economias desarrolladas el crecimiento de los salarios reales fluctia dentro
de un rango estrecho de aproximadamente més o menos un 1 por ciento. En otras
regiones las fluctuaciones fueron tipicamente mayores.

El cuadro 1 adopta una vision de mas largo plazo y muestra e aumento acumu-
lado de los salarios promedio reales desde el afilo 2000. Vemos que entre 2000 y 2011
los salarios promedio mensuales reales anivel mundial aumentaron cerca de un cuarto,
pero las diferencias entre regiones son claras. En Asia los salarios promedio reales
practicamente se duplicaron, en América Latina y el Caribe asi como en Africa aumen-
taron poco menos del promedio mundial, mientras que en las economias desarrolladas
aumentaron cerca del 5 por ciento. En Europa del Este y Asia Central los salarios pro-
medio cad triplicaron: como se vera mas adelante, esto es en parte una recuperacion
dd terreno perdido en las primeras fases de la transicion hacia economias de mercado
en la década de 1990. En Oriente Medio, nuestras estimaciones tentativas sugieren que
los salarios podrian haber declinado.

A pesar del crecimiento salarial promedio real més acelerado en regiones emer-
gentes durante la Ultima década, las diferencias absolutas en niveles salariales entre

Cuadro 1 Crecimiento salarial real acumulado por region desde 2000 (indice: 2000=100)

Grupo por region 2010

Africa 100,0 103,9 105,3 108,1** 108,6** 115,4** 117,8**
Asia 100,0 149,0 158,8 165,1 174,6 185,6 (194,9)
Europa del Este y Asia Central 100,0 204,4 233,9 253,4 244.4 257,9 271,3
Economias desarrolladas 100,0 103,3 104,5 104,1 104,9 105,5 105,0
América Latina y el Caribe 100,0 105,4 108,5 109,3 111,0 112,6 115,1
Oriente Medio 100,0 98,3 100,1 97,2 95,8** (94,6) (94,4)
Mundial 100,0 112,8 116,1 117,3 118,8 121,3 122,7*

* Tasas de crecimiento publicadas como «estimaciones provisionales» (en base a cobertura de cerca del 75 por ciento).
** Tasas de crecimiento publicadas como «estimaciones tentativas» (en base a cobertura de entre el 40 y el 74 por ciento).
() Tasas de crecimiento publicadas que probablemente cambien (en base a cobertura menor del 40 por ciento).

Nota: Para cobertura y metodologia, ver el apéndice I.
Fuente: http://www.ilo.org/salarios2012.
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Grafico 7 Crecimiento de los salarios promedio anuales reales por regién, 2006-2011
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e) América Latina y el Caribe f) Oriente Medio
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* Tasas de crecimiento publicadas como «estimaciones provisionales» (en base a cobertura de cerca del 75 por ciento).
** Tasas de crecimiento publicadas como «estimaciones tentativas» (en base a cobertura de entre el 40 y el 74 por ciento).
() Tasas de crecimiento publicadas que probablemente cambien (en base a cobertura menor del 40 por ciento).

Nota: Para cobertura y metodologia, ver el apéndice I.
Fuente: http://www.ilo.org/salarios2012.

paises y regiones continian siendo considerables. El grafico 8 presenta estimaciones
de la Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos comparando la remune-
racion neta por hora en el sector manufacturero en 2010. La tasa de remuneracién por
hora varié desde casi 35 ddlares de los Estados Unidos en Dinamarca y poco mas de
23 dolares de los Estados Unidos en los Estados Unidos, a 13 ddlares de los Estados
Unidos en Grecia, entre 5 ddlares de los Estados Unidos y 6 ddlares de los Estados
Unidos en el Brasil, y menos de 1,50 ddlares de los Estados Unidos en Filipinas.
Utilizando una metodologia diferente y no comparable, los costos de la remuneracion
total por hora en el sector manufacturero se estimaron en 1,36 ddlares de los Estados
Unidos en China para 2008 y 1,17 ddlares de los Estados Unidos en India para 2007
(Oficina de Estadisticas Laborales, 2011). Sin embargo, estas diferencias se miden en
ddlares corrientes y, por lo tanto, dependen de las fluctuaciones en la tasa de cambio. No
obstante, apuntan ala persistencia de amplias brechas en los salarios y la productividad
laboral en € mundo.



PARTE |

Estimaciones regionales

11

Grafico 8 Comparacion internacional de la remuneracién neta por hora
en el sector manufacturero, 2010 (délares de los Estados Unidos)
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Nota: Remuneracién neta por hora trabajada es el salario por el tiempo real trabajado.
Fuente: Departamento del Trabajo de los Estados Unidos, Oficina de Estadisticas Laborales, 2011.
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3.2 Las economias desarrolladas

Salarios e inflacion

En las economias desarrolladas los salarios promedio sufrieron una doble recaida:
cayeron en 2008 y nuevamente en 2011 (ver el grafico 7)’. El gréfico 9, que resalta las
tendencias en los salarios promedio nominales y la inflacién de precios en las econo-
mias avanzadas, muestra que en 2008 una inflacion inusualmente alta excedio el alza
en los salarios nominales, llevando a una caida de los salarios reales®. En 2009, el aiio
de la recesén econémica mundial, tanto los salarios nominales como los precios a
consumidor practicamente se congelaron. Desde entonces, la recuperacion del creci-
miento en los salarios nominales se paralizé en 2011, pero el aumento en los precios al
consumidor retorné atasas anteriores alacriss, lo cual explicalacaida en los salarios
reales durante ese afio.

Salarios y productividad

El grafico 10 muestra las tasas de crecimiento promedio anual del producto y el nimero
de personas empleadas en los paises desarrollados para los afios anteriores a la crisis
(1999-2007) y luego del inicio de la crisis (2008-2011). El grafico 11 muestra las tasas
de crecimiento promedio anual de los salarios promedio reales y de la productividad

Grafico 9 Tendencias en el crecimiento salarial nominal y la inflacion
en economias avanzadas, 2006-2011 (porcentajes)
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0 \ \ \ \ \
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Nota: El grafico se refiere exclusivamente a paises clasificados segun el informe Perspectivas de la Economia Mundial del FMI como «economias
avanzadas» y por lo tanto excluye ciertos paises clasificados en el presente informe como «economias desarrolladas» (para una lista de estos paises,
ver el apéndice 1). Los gréficos sobre el crecimiento salarial nominal y la inflacién no son estrictamente comparables entre paises dadas las diferen-
cias en la forma que se pondera cada pais en las estimaciones regionales. No obstante, el gréfico ilustra el argumento en el texto.

Fuentes: http://www.ilo.org/salarios2012; base de datos Perspectivas de la Economia Mundial del FMI.
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Grafico 10 Crecimiento anual del producto y del empleo en economias desarrolladas,
1999-2007 y 2008-2011 (porcentajes)
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Nota: Para abreviaciones de paises, ver el apéndice |.
Fuentes: Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo de 2012; base de datos Perspectivas de la Economia Mundial del FMI.
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Grafico 11

Crecimiento anual de los salarios reales y la productividad laboral en economias

desarrolladas, 1999-2007 y 2008-2011 (porcentajes)
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c) 1999-2007
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Nota: Los pares a-b y c-d del gréfico se refieren a paises en regiones de economias desarrolladas. Se separaron solamente para facilitar la lectura.
De no encontrarse datos disponibles para 1999, 2007, 2008 o 2011, se utilizaron los datos del periodo méas cercano para estimar la tendencia.
Para abreviaciones de los paises ver el apéndice |.

Fuentes: http://www.ilo.org/salarios2012; Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo de 2012.
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laboral medidas segiin & producto real por ocupado®. En conjunto, estos dos graficos
ofrecen una imagen de como d crecimiento econdmico afecto a la fuerza de trabgo
y como la «Gran Recesion» afectd a los mercados laborales. Observando el periodo
anterior a la crisis vemos cémo el empleo aument$ igual o menos que el PIB en la
mayoria de los paises (como se puede observar por el hecho que tan solo Italia y Espafia
se encuentran a la derecha de la linea de 45° del gréfico 10a)). Como el PIB crecié mas
rapido que el empleo, por definicion aumento la productividad laboral (PIB por ocu-
pado). Esto se puede apreciar por el hecho que todos los paises salvo Italia y Espafia se
encuentran a la derecha del eje vertical en el grafico 11a).

(Se tradujo el crecimiento de la productividad laboral en un aumento de los
salarios reales? El grafico 11 revela que la mayoria de los paises efectivamente expe-
rimentd un periodo de crecimiento tanto en los salarios reales como en su producti-
vidad (indicado por la agrupacion de paises ubicada en la esquina superior derecha
del grafico 11a)). En varios paises como Dinamarca, Francia, Finlandia, Reino Unido,
Rumania y Reptblica Checa existe una conexion cercana entre el crecimiento de los
salarios y la productividad (tal como se observa en el grafico 11). Pero existen también
muchos paises donde ambas variables se sincronizaron menos. El grafico 11a) muestra
que en Grecia e Islandia los salarios promedio crecieron por encima de la producti-
vidad laboral, mientras que en Espafa e Italia la productividad laboral declin6 pero
los salarios se redujeron solo marginalmente (en e caso de Italid) o no variaron (en €
caso de Espatfia). Por el contrario, en algunas de las economias més grandes de la region
el crecimiento de los salarios estuvo por debgo dd crecimiento de la productividad:
esto ocurrid en los Estados Unidos, Japon y especialmente en Alemania, donde los
salarios promedio declinaron a pesar de un crecimiento positivo de la productividad
laboral promedio durante los afios 1999-2007 (ver el grafico 35 para mds detalles sobre
Alemania).

Crecimiento econdémico y crecimiento del empleo

(Qué sucedio en los afios desde la «Gran Recesion»? Del grafico 10b) surge claramente
que todos aquellos paises donde el PIB se contrajo en promedio entre los afios 2008-2011,
también experimentaron una caida en € empleo, o en & mejor de los casos se mantuvo
sin cambios (a excepcion de Luxemburgo, donde € empleo aumentd). Inversamente, la
mayoria de las economias con un crecimiento positivo del PIB durante los afios de crisis
también tuvieron éxito en expandir el empleo. Pero, curiosamente, durante los afios
de crisis @ empleo sufrio mas que € producto en una cantidad de paises, incluyendo
Espafia, Irlanda, Portugal y Bulgaria. En los Estados Unidos, el empleo disminuy6 a
pesar de un lento, pero positivo, crecimiento econdmico.

Asi, de los graficos 11b) y d) resulta claro que la mayoria de los paises registraron
un crecimiento positivo de la productividad laboral durante 2008-2011 a pesar de la
crisis (demostrado por e hecho de que la mayoria de los paises se encuentran al lado
derecho del eje vertical en estas secciones del gréifico). Muchos de estos paises tam-
bién experimentaron aumentos moderados de los salarios reales, incluso Alemania,
gue parece haber cambiado su curso de accién, permitiendo un crecimiento salarial
en exceso de la productividad laboral tras afios de moderacion salarial. Una de las
excepciones es el Reino Unido, donde a pesar de las ganancias en productividad, los
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salarios promedio reales declinaron abruptamente bajo la influencia de una inflacién
relativamente alta. En algunos paises los salarios declinaron considerablemente mas
que la productividad laboral: estos incluyen Grecia y algunos miembros mds recientes
de la UE. En Grecia, donde los salarios aumentaban por encima de la productividad
antes de la crigs, los salarios promedio fueron forzados a bgjar mediante programas
de austeridad y en forma acumulada cayeron cerca de un 15 por ciento en tan solo
2010 y 2011. En general, la comparacion de los graficos 10 y 11 no presenta una evi-
dencia clara de que la moderacion salarial pueda ser compensada por € crecimiento
del empleo durante lacriss.

3.3 Europa del Este y Asia Central

De la recuperacion a la crisis

En el grupo de paises de Europa del Este y Asia Central, no miembros de la Unidn
Europea, la tasa de crecimiento regional de los salarios promedio reales fluctué amplia-
mente, desde tasas de dos digitos antes de la crisis hasta el duro aterrizaje de 2009. Si
bien se recuperd un crecimiento salarial positivo en 2010 y 2011, las tasas alcanzadas
no fueron ni remotamente tan altas como las anteriores alacrisis. En conjunto, los gré&
ficos 12 y 13 muestran que antes de la crisis el producto se expandié mds rdpido que el
empleo (grafico 12), de lo cual resulta que la productividad laboral aument6 en todos
los paises (grafico 13). Llama la atencion que las ganancias en productividad antes de la
crisis fueran acompafiadas por aumentos de los salarios reales de mas del 10 por ciento
anual, en promedio, en una mayoria de los paises. En muchos casos, esto fue resultado
del proceso de recuperacion desde la transicion a economias de mercado. El grafico 14
muestra que los salarios reales en la Federacion de Rusia inicialmente cayeron a menos
de la mitad de su valor en 1990, antes de recuperarse progresivamente y triplicarse tras
el afio 2000. Ucrania sigui6é un patrén similar, donde los salarios reales cayeron drésti-
camente entre 1992 y 1999 antes de aumentar en mas de tres veces en términos reales
hasta 2009°.

Contencion de los salarios

Mis recientemente, entre 2008 y 2011, la productividad aument6 més lentamente pero
se mantuvo en gran medida positiva, y € aumento salarial real se alined mas cerca
del aumento en la productividad. Hubo excepciones: en Serbia y Albania, los sala-
rios reales cayeron a pesar de un crecimiento positivo de la productividad laboral, un
reflejo del congelamiento de los salarios nominales en el sector publico. En Serbia,
el acuerdo firmado con el FMI en abril 2009 incluyé un compromiso del Gobierno
serbio de mantener congelados los salarios y pensiones en e sector publico en tér-
minos nominales en 2009 y 2010, como resultado de lo cual declinaron los salarios
reales en la administracion publica (Arandarenko y Avlijas, 2011). Esta medida incluia
una restriccion a la creacion de nuevos empleos en e sector publico. Por recomen-
dacion del FMI, Albania introdujo restricciones presupuestarias al aumento de los
salarios en @ sector publico.
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Grafico 12 Crecimiento anual del producto y del empleo en Europa del Este y Asia Central,
1999-2007 y 2008-2011 (porcentaje)
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Nota: Para las abreviaciones de paises, ver el apéndice I.
Fuentes: Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo de 2012; base de datos Perspectivas de la Economia Mundial del FMI.
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Grafico 13 Crecimiento anual de los salarios y de la productividad laboral en Europa del Este
y Asia Central, 1999-2007 y 2008-2011 (porcentaje)
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Nota: De no encontrarse datos disponibles para 1999, 2007, 2008 0 2011, se utilizaron los datos del afio mas cercano para estimar la tendencia.
Para las abreviaciones de paises, ver el apéndice I.

Fuentes: http://www.ilo.org/salarios2012; Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo de 2012.
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Grafico 14 indice de los salarios reales en la Federacion de Rusia desde 1990
(porcentaje) (1990=100)
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Fuente: Célculos de la OIT basados en datos del Servicio Estadistico Federal de la Federacion de Rusia, 2011.

Pero la imagen regional revelada en el grafico 7 estd en gran medida influenciada
por las tendencias en las dos economias mds grandes, es decir, la Federacion de Rusia
y Ucrania. En ambos paises el aumento salarial se desaceleré en 2008, torndndose
negativo en 2009, antes de volver en los afios posteriores a un nivel cercano a la mitad
de las tasas anteriores ala crisis. Un andlisis del impacto de la crisis sobre e mercado
laboral en Ucrania revela que gran parte de la declinacién en los salarios mensuales se
debié a un aumento en el subempleo involuntario en 2009, cuando uno de cada cinco
empleados en Ucrania trabajé menos horas de lo que hubiera deseado. Muchos trabaja-
dores se vieron forzados atomar licencia sin goce de sueldo, especialmenteen d sector
industrial (OIT, 2011d)Y, mientras que otros experimentaron una congelacion de sus
salarios de base y un recorte de sus bonificaciones (Kulikov y Blyzniuk, 2010).

3.4 Asiay el Pacifico

Alto crecimiento, dominado por China

Las tendencias en Asia, particularmente Asia del Este, contrastan drdsticamente con
las tendencias en otras regiones. Los salarios en Asia continuaron creciendo a tasas
altas (como se aprecia en el gréfico 7) reflejando el buen desempefio econémico de la
region durante la crisis. Las altas tasas reflejan particularmente la influencia de China,
donde los salarios en «unidades urbanas» aumentaron en promedio a tasas de dos
digitos anualmente durante toda la década, segtin el Anuario de Estadisticas de China.
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Grafico 15 Crecimiento salarial promedio real anual en Asia, 2006-2011
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() Tasas de crecimiento publicadas que probablemente cambien (en base a cobertura menor al 40 por ciento).
Nota: Para cobertura y metodologia, ver el apéndice I.
Fuente: Global Wage Database de la OIT.

Utilizando estas cifras oficiales de tasas de crecimiento anual del 12 por ciento al afio,
los salarios promedio reales en China han mds que triplicado durante la década del
2000 al 2010, lo cual lleva a preguntas sobre el posible fin de la «mano de obra barata»
en China. En el gréifico 15 vemos que sin China, donde el crecimiento del PIB y de los
salarios fue excepcionalmente alto durante los ultimos afios, el panorama se ve consi-
derablemente diferente, reflejando la menos positiva historia de los salarios en paises
como la Republica de Corea o la India durante los dltimos cuatro afios.

Observando los gréficos 16 y 17 vemos que la mayoria de los paises en la region
registraron tasas de crecimiento econdmico que promediaron un 5 por ciento o mas en
los afios 1999-2007, acompafiado en el subperiodo de 2002 a 2007 por un crecimiento
promedio anual del empleo del 1,2 por ciento en Asia Oriental, del 1,8 por ciento al afio
en Asia Sudoriental y el Pacifico, y del 2,2 por ciento en Asia Meridional (OIT, 2012a).
Sin embargo, en este punto debemos enfatizar que el crecimiento del empleo general en
paises en desarrollo, donde la mayoria de las personas no pueden permitirse estar de-
sempleadas, estd relacionado muy de cerca con las tendencias en el tamafio de la fuerza
de trabajo. Por lo tanto, también presentamos el crecimiento del PIB junto al crecimiento
en el nimero de empleados asalariados en el gréfico 17, el cual excluye a los trabajadores
por cuenta propia y a los colaboradores familiares. Aun asi, vemos que el crecimiento
dd producto excedi6 d crecimiento del empleo asalariado en la mayoria de |os paises.
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Grafico 16 Crecimiento anual del producto y del empleo en Asia,
1997-2007 y 2008-2011 (porcentaje)
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Nota: Para las abreviaciones de paises, ver el apéndice I.
Fuentes: Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo de 2012; base de datos Perspectivas de la Economia Mundial del FMI.
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Grafico 17 Crecimiento anual del producto y del nimero de asalariados en Asia,

1997-2007 y 2008-2011 (porcentaje)
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Fuentes: Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo de 2012; base de datos Perspectivas de la Economia Mundial del FMI.
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Una advertencia sobre la productividad laboral:
el papel del empleo asalariado

(Cudl fue el impacto sobre los salarios de estas tasas de crecimiento? La yuxtaposi-
cion de datos sobre € crecimiento salarial promedio y la productividad laboral, como
en el gréfico 18, se debe interpretar con cuidado en los paises en desarrollo. Esto es
asi porque los salarios promedio se refieren a las ganancias de los empleados asala-
riados (quienes representan menos de 50 por ciento de los trabajadores en algunos
paises asidticos), mientras que la productividad laboral mide el PIB de todos los ocu-
pados (tanto empleados asalariados como trabgadores por cuenta propia). Una compa-
racion entre los salarios promedio y la productividad de los empleados asalariados seria
mejor, pero los datos sobre estos Ultimos generalmente no se encuentran disponibles.
En principio, se sospecha que & crecimiento del producto entre todos los trabgadores
subestima & crecimiento de la productividad laboral de los empleados asalariados, una
proporcion sustancial de quienes trabgan en los sectores industriales mas productivos
y dindmicos. Ademds, cuando se compara el crecimiento salarial con el crecimiento
de la productividad en China, se debe tener en mente primero que solo representa las
empresas estatales, unidades colectivas y otros tipos de empresas vinculadas al Estado
(ver la nota 4). La caida de la participacién de los salarios en el producto en China,
documentado en la parte Il de este informe, sugiere que & crecimiento de los salarios
fue de hecho menor que @ aumento de la productividad laboral en € pais.

El poder de compra, bajo amenaza

A pesar de estas advertencias, el griafico 18 muestra claramente que en general las
ganancias de la productividad y de los salarios reales han sido positivas y bastante
sustanciales, tanto antes como durante los afios de crisis. Aun asi, segtin las estadis-
ticas oficiales, en algunos paises el crecimiento salarial fue claramente decepcionante
en el periodo 1999-2007. Entre los paises de Asia Oriental se registrd relativamente
poco crecimiento econdmico, por ejemplo, en Tailandia. También en Asia Meridional
los salarios promedio reales se estancaron en la década anterior a la crisis. En la
India, las tendencias de los salarios resultan poco claras. Las fuentes oficiales de datos
sobre el crecimiento salarial en la India son la Encuesta Anual de Industrias de la
Oficina Central de Estadistica y el indice del salario real publicado por la Oficina de
Trabajo. Ambas fuentes indican que los salarios reales declinaron en la mayoria de los
afos recientes, comprimiendo el poder adquisitivo de los asalariados. Esto explicaria
muchas de las preocupaciones expresadas por los trabgadores en la India acerca de
rapidas alzas de precios, particularmente en el precio de los alimentos. Sin embargo, la
tendencia es sorprendente a la luz del rapido crecimiento econémico del pais durante
la dltima década. Contrasta también con nuestro andlisis de la encuesta de empleo y
desempleo de la National Sample Survey Office (NSSO), realizada cada cinco afios
junto a la Encuesta de Gastos al Consumidor, en donde los asalariados y los trabaja-
dores ocasionales reportan un aumento del 150 por ciento en sus ingresos, muy por
encima del alza del 52 por ciento del indice de precios al consumidor, en los cinco
anos entre 2004-2005 y 2009-2010.
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Grafico

18 Crecimiento anual de los salarios y la productividad laboral en Asia,
1997-2007 y 2008-2011 (porcentaje)
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Fuentes: Global Wage Database de la OIT; Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo de 2012.



26

Informe Mundial sobre Salarios 2012/2013

Grafico 19 Crecimiento anual del producto y del empleo en América Latina y el Caribe,
1997-2007 y 2008-2011 (porcentaje)
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3.5 América Latina y el Caribe

Resistencia a la crisis mediante un desempefio robusto

En América Latina y el Caribe la crisis financiera interrumpi6 un ciclo de crecimiento
econdmico fuerte. El grafico 19a) muestra que durante los afios anteriores a la crisis,
1999-2007, tanto el crecimiento promedio anual del PIB como el empleo fue posi-
tivo y robusto en una mayoria de los paises, mientras el grafico 19b) refleja la dura-
cion relativamente corta de la crisis mundial en esta region. Vemos que durante €l
periodo 2008-2011, tanto el PIB como el empleo crecieron a tasas bastante solidas
en una mayoria de los paises, a pesar de la contraccion econémica en algunas de las
principales economias en 2009. Sin embargo, obsérvese que en América Central y el
Caribe, donde las economias estdn fuertemente conectadas al mercado norteameri-
cano, la recuperacion fue mas lenta que en América del Sur.

El grafico 20 abarca el periodo desde 2004, que marcé el inicio del fuerte ciclo
econdmico del continente, hasta 2011, un periodo durante el cual el PIB crecié en pro-
medio un 4,4 por ciento. Vemos que América Latina fue seriamente afectada por la crisis
economica mundial en 2009, pero repunt6 rapidamente en 2010, apoyada por la recupe-
racion en los precios de productos basi cos 0 commodities ademas de laimplementacion
de politicas monetarias y fiscales anticiclicas. Esto ultimo fue posible ya que la region
disfrutaba de una situacion fiscal sana y habia reducido la deuda externa a niveles mane-
jables durante los afios de expansion. Lo que llama la atencidn no es solo que la recesion
fuera corta, Sno que la recuperacion también incluyé la creacion de nuevos empleos y
llevo a una reduccion significativa en la tasa de desempleo, la cual se redujo del 10,3 por
ciento en 2004 al 6,8 por ciento en 2011 (como se ilustra en el grafico 20).

Grafico 20 Crecimiento economico y desempleo en América Latina y el Caribe,
2004-2011 (porcentaje)
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Cifras positivas explicadas por datos del Brasil

Estas tendencias econémicas también se reflejan en los datos sobre salarios. Las esti-
maciones regionales (en el grafico 7) muestran que en América Latina y el Caribe
los salarios promedio reales crecieron durante todos los afios entre 2006 y 2011, a
pesar de la crisis en 2009. Al igual que en Asia, el menor crecimiento salarial real
ocurrid en 2008 como resultado de un maximo en inflacion, reflejando aumentos en
los precios internacionales de los alimentos y el petréleo. Por el contrario, en 2009 los
precios internacionales cayeron significativamente como resultado de la desaceleracion
internacional, en promedio reduciendo la inflacién a la mitad en la regién. Esta signifi-
cativa reduccion en la inflacién mejord levemente el poder adquisitivo de los salarios, a
pesar de la contraccion econdémica.

En general, estas tendencias salariales en América Latina y el Caribe estan fuer-
temente influenciadas por paises grandes como el Brasil, donde el crecimiento salarial
se mantuvo positivo durante el periodo (ver el grafico 21)'2. Viendo el desempeiio de
un grupo de 14 paises, para los cuales tenemos informacién completa para el periodo
2005-2010, observamos que muchos otros paises experimentaron un deterioro de sus
salarios reales en 2008 y nuevamente en 2010. Hubo una contraccion de los salarios
reales en 10 de 14 paises en 2008, mientras que en 2010 esto ocurrid en seis paises. En
ambos afios, la mayoria de los paises donde los salarios reales cayeron eran de América
Central y el Caribe, ya que sus economias son mds dependientes de la situaciéon econo-
mica en los Estados Unidos.

Grafico 21 Crecimiento anual de los salarios promedio reales en el Brasil, 2006-2011
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Mas productividad, mas empleo, mas salarios, pero no en todos lados

El grafico 22 proporciona datos sobre el crecimiento anual de los salarios mensuales
promedio reales durante el periodo 2004-2011, el cual cubre los afios de fuerte creci-
miento econdmico y paralos cuales se encuentran disponibles datos consstentes sobre
los salarios para un niUmero relativamente grande de paises. Vemos que, en general,
los paises con un alto crecimiento de la productividad laboral también evidenciaron un
aumento sustancial en sus salarios reales. Asi, por ejemplo, los salarios promedio reales
crecieron a mds del 3 por ciento al afio en el Brasil, Perti y Uruguay y a mas del 2 por
ciento al afo en Chile y Costa Rica. En la abrumadora mayoria de estos paises la tasa
de desempleo disminuyo, lo cual significa que los indicadores de los mercados labo-
rales, en general, mejoraron. Inversamente, los paises donde el PIB per cédpita aumentd
solo lentamente durante este periodo, también registraron mejoras modestas (como en
Honduras y México) o incluso reducciones (como en Nicaragua y El Salvador) en los
salarios reales. Tres paises donde no se reflej6 un buen desempefio econémico en el
crecimiento de los salarios promedio reales fueron Colombia, Republica Dominicana
y Panama.

Grafico 22 Crecimiento anual de los salarios y la productividad laboral en paises seleccionados
de América Latina y el Caribe, 2004-2011 (porcentaje)
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Fuentes: http://www.ilo.org/salarios2012; Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo de 2012.
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3.6 Oriente Medio

La disminucion del comercio hace disminuir la demanda
de trabajadores migrantes

Lacrisiseconomicamundial provoco, en un principio, ladesaceleracion del crecimiento
econdmico en la mayoria de los paises de Oriente Medio (gréfico 23). La principal
repercusion de lacrisis en esta region adopto la forma de un comercio internacional en
declive. Se produjo una fuerte caida de la demanda de las exportaciones de las econo-
mias menos desarrolladas de Oriente Medio y, en 2009, una disminucién temporal del
valor de las exportaciones de los productores de petrdleo de los paises del Consejo de
Cooperacién del Golfo'?, alas que siguié un aumento tanto €l precio del petrdleo como
del gasto publico. En los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo, donde el nimero
de trabgadores expatriados supera con creces € de trabgadores nativos, |a desacele-
racion registrada en @ crecimiento del empleo tal vez solo sea temporal (aunque no
disponemos de informacion estadistica al respecto). Por € contrario, en € Emirato
de Dubai la recesion econémica parece haberse traducido en una disminucién de la
demanda de trabgjadores migrantes, principal mente en la construccion. Las cuestiones
relativas a la migracion también ocupan un lugar destacado en otros paises de Oriente
Medio, como en el Libano, donde un gran niimero de nacionales sirios trabajan en el
sector de la construccion, o en Jordania, donde la gran mayoria de los trabajadores del
sector textil proceden de Asia Meridional.

Desafios estadisticos

L os efectos del deterioro de la criss mundial sobre los salarios en esta region son difi-
ciles de evaluar, debido al menos a dos razones. Primero, pocos paises publican regular-
mente estadisticas sobre los salarios. El unico pais de Oriente Medio que tiene encuestas
trimestrales sobre los salarios es el Reino de Bahrein, cuya Autoridad Reguladora del
Mercado Laboral publica estimaciones sobre los promedios salariales de base de todos los
empleados, compilados a partir de una combinacion entre encuestas de hogares y datos
administrativos. Por el contrario, Arabia Saudita publica datos anuales en su Encuesta
Econémica Anual de Establecimientos con una demora de dos afios, lo que significa
gue las estadisticas disponibles més recientes al momento de redactar este informe son
del afio 2009. Ademas, las estadisticas salariales en la region son, a veces, de calidad
cuestionable, a pesar de que se estan realizando ciertas mejoras en este aspecto: Tunez,
por ejemplo, realiz6 su primera encuesta salarial con asistencia de la OIT en 2011. No
obstante, tales datos disponibles sugieren que en la mayoria de los paises de Oriente
Medio los salarios no han aumentado mucho durante los dltimos afios (grafico 24).
Surge otra complicacion con la interpretacion de los datos sobre salarios, porque
los salarios promedio pueden esconder grandes diferencias entre los datos sobre traba-
jadores nativos y los datos sobre trabgadores migrantes, cuyos salarios respectivos son
el resultado de sistemas muy distintos para determinar los salarios. En las economias
del Consejo de Cooperacion del Golfo, las grandes diferencias entre los salarios de
trabgadores expatriados y los de trabgadores nativos son € resultado combinado de
un proceso de «arabizacién», que busca aumentar la proporcion de trabgadores locales
en el sector privado; el sistema de patrocinio, que restringe € libre movimiento de
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Grafico 23 Crecimiento anual del producto y del empleo en Oriente Medio,
1999-2007 y 2008-2011 (porcentaje)
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Grafico 24 Crecimiento anual de los salarios y la productividad laboral en Oriente Medio,
1999-2011 (porcentaje)
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Fuentes: http://www.ilo.org/salarios2012; Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo de 2012.

trabajadores migrantes entre trabajos; y las politicas de empleo publico, que generan
empleos dirigidos exclusivamente ala poblacion local y ofrecen salarios que en muchos
casos son mayores que los disponibles en el sector privado. De hecho, la poca participa-
cion delamujer en e mercado laboral junto alaalta proporcion de mujeres que trabgan
en e sector publico es a veces d resultado de una brecha salarial de género negativa
(una situacion donde la mujer gana més que € hombre). Este era d caso, por g emplo,
en Siria, donde en 2010 solo cerca de 13 por ciento de las mujeres eran economica-
mente activas, pero donde cerca del 74 por ciento de las mujeres en empleos asalariados
trabajaba en el sector publico, donde los salarios eran aproximadamente 1,5 veces los
salarios en el sector privado (ver Repuiblica Arabe Siria, Oficina Central de Estadisticas,
2011ay 2011b).

La Primavera Arabe: remesas de migrantes y trabajadores locales

L os hallazgos de las encuestas revelan que una «remuneracion justa» y € alto costo de
la vida son la primera prioridad entre jovenes en la region arabe (ASDA’A, 2012), y la
Primavera Arabe parece haber impulsado a varios paises a aumentar los salarios para per-
sonas locales que trabgen en € sector publico. No obstante, en lo que respecta al sector
privado, en los paises arabes los salarios minimos y la negociacion colectiva no estén



PARTE | Estimaciones regionales 33

lo suficientemente desarrollados. Esto tiene algunas consecuencias imprevistas, como el
desequilibrio entre e poder de negociacién delostrabgadoresy € delosempleadoresy la
posibilidad de que arrecie el malestar social y politico. Aunque las remesas de los paises
del Consejo de Cooperacion del Golfo parecen mds estables de lo previsto, otros paises de
destino pueden haber tradadado € costo de la crisis alos trabgadores migrantes.

En paises que son emisores netos de migrantes, las reducciones en las remesas
afectaron a los ingresos familiares severamente, con repercusiones en forma de una
caidaen el consumo agregado y € ahorro, aumento de latasa de desempleo y unacaida
en los propios salarios del pais (Banco Mundial, 2011).

3.7 Africa

Transicion y turbulencia

En los afios previos a la crisis, Africa experiment6 un periodo de relativamente rapido
crecimiento econdmico, con tasas de crecimiento anual de alrededor del 6,5 por ciento
en el periodo entre 2004-2008. Durante los afios 2008-2011 el entorno econdémico se
deterior$ y, en particular, los paises de Africa del norte enfrentaron desafios tanto
externos como internos. Los desafios externos surgieron de la cercana conexién con
las deprimidas economias europeas, mientras que los desafios internos reflejaron los
cambios radicalesy latransicion politica hacia regimenes mas democraticos en Egipto,
Tunez y Libia. A corto plazo, este periodo de transicién se ha asociado con menores
flujos de inversion extranjera y comercio, como asi también a una caida en el turismo.
El gréfico 25 ilustra el crecimiento del producto y del empleo, evidenciando lo severa-
mente afectada que resultd la economia de Libia durante el periodo 2008-2011.

Desempleo: un lujo que la mayoria no se puede permitir

El grafico 25 destaca el grado al cual, en el periodo 1999-2007, el crecimiento en el
producto excedio al crecimiento en € empleo en un gran nimero de paises, llevando a
veces a ganancias sustanciales en la productividad laboral. Un estudio anterior estimo
la tasa de crecimiento anual de la productividad laboral de Africa Subsahariana en el
1,9 por ciento al afio en el periodo 2000-2009 (OIT, 2010b). Pero nuevamente aqui,
como se enfatizd en la seccion anterior sobre Asia, en los paises pobres en desarrollo
el crecimiento del empleo frecuentemente sigue € crecimiento de la poblacion en edad
de trabgar, dado que los subsidios por desempleo estén subdesarrollados y 1a mayoria
de las personas no pueden permitirse estar desempleadas. Por esta razén mostramos
también (en el grafico 26) cdmo el crecimiento del PIB se relaciona al crecimiento en el
empleo asalariado en Africa. Aqui vemos que el crecimiento econémico fue acompa-
fado por aumentos relativamente fuertes en el nimero de empleados asalariados.

Datos limitados muestran aumentos moderados de los salarios

(Cdémo afectaron estos eventos a los salarios? En Africa los datos sobre la evolucion de
los salarios promedio son escasos. Solo unos pocos paises en Africa, como Botswana,
Egipto, Lesotho, Mauritania, Sudédfrica y Uganda, realizan encuestas trimestrales o
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Grafico 25 Crecimiento anual del producto y del empleo en Africa,
1999-2007 y 2008-2011 (porcentaje)
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Nota: Para las abreviaciones de paises, ver el apéndice I.

Fuentes: Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo de 2012; base de datos Perspectivas de la Economia Mundial del FMI.
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Grafico 26 Crecimiento anual del producto y del nimero de asalariados en Africa,
1999-2007 y 2008-2011 (porcentaje)
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anuales de establecimientos al estilo de las realizadas en los paises desarrollados para
medir la evolucion de las remuneraciones. Marruecos publica un indice de los sala-
rios promedio nominales, compilado en base a remuneraciones reportadas a la Caisse
Nationale de Sécurité Sociale, su institucion de seguridad social. En la mayoria de
los paises restantes, |os datos sobre salarios son en € megor de los casos recolectados
mediante encuestas de la fuerza de trabgo y que se implementan a intervalos irregu-
lares y no son siempre comparables entre afios. Nuestra estimacion regional tentativa
en el grafico 7 muestra que el crecimiento de los salarios desde 2006 ha sido en general
moderado, a excepcién de 2010, cuando el promedio regional de los salarios aument6
considerablemente, principalmente debido al peso de Sudéfrica en la estimacion
regional. El grafico 27 presenta el crecimiento de los salarios reales y la productividad
laboral entre 1999 y 2011 para los paises seleccionados. En 2010, de acuerdo a cifras
oficiales, los salarios promedio reales aumentaron cerca del 10 por ciento en Sudafrica,
donde @ crecimiento de los salarios continta distribuido desigual mente.

Grafico 27 Crecimiento anual de los salarios y la productividad laboral en paises
seleccionados de Africa, 1999-2011 (porcentaje)
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Nota: De no encontrarse datos disponibles para 1999 o 2011, se utilizaron los datos del afio méas cercano para estimar la tendencia. Para las
abreviaciones de paises, ver el apéndice I.

Fuentes: http://www.ilo.org/salarios2012; Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo de 2012.
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4 Salarios minimos y trabajadores pobres

En las condiciones econdmicas actual es, |os salarios minimos siguen siendo un temade
debate en la agenda politicay en e dmbito publico, tanto en las economias desarrollas
como en los paises en desarrollo. Como parte de su Agenda de Trabajo Decente, la OIT
alienta a los Estados Miembros a adoptar un salario minimo para reducir la pobreza y
ofrecer proteccion social a los trabgjadores vulnerables*. Las normas de la OIT reco-
miendan ademds que los salarios minimos deben ser fijados por las autoridades tras
consultar con sus interlocutores sociales y que es necesario adoptar un enfoque equi-
librado que tome en consideracion las necesidades de los trabgadores y sus familias
asi como factores econdmicos, incluyendo niveles de productividad, requerimientos
en términos del desarrollo econdmico y la necesidad de mantener un alto nivel de
empleo®. En esta misma linea, la Comision Europea recientemente expreso su vision
de que los Estados miembros deberian establecer salarios decentes y sostenibles y que
la puesta en marcha de salarios minimos a niveles apropiados puede ayudar a impedir
lapobreza creciente de aquellos que tienen un empleo y constituye un factor importante
para garantizar una calidad decente del trabajo (ver Comision Europea 2012a, pag. 10).
Los debates contintian respecto al nivel al que se debe fijar el salario minimo.

4.1 Economias desarrolladas

Diferentes mecanismos, diferentes percepciones

Entre las economias desarrolladas, € salario minimo varia sustancialmente cuando
se calcula como proporcion de la mediana de los ingresos de los asalariados a tiempo
completo, desde cerca del 60 por ciento en Nueva Zelandia y Francia a menos del
40 por ciento en el Japon, Espafia y Estados Unidos (grafico 28). Las diferencias en
niveles de los salarios minimos entre paises reflejan los diferentes mecanismos ins-
titucionales mediante los cuales se determinan los niveles (Lee, 2012). Esto también
refleja las distintas percepciones acerca de los riesgos que los salarios minimos podrian
plantear respecto al desplazamiento de los trabgadores con bgos salarios 0 al nUmero
de empleos disponibles en € mercado laboral. Estos factores, junto a variaciones en
los salarios promedio, también explican en parte por qué € nivel absoluto del salario
minimo varia tan ampliamente entre las economias desarrolladas (gréfico 28).

Tal como difieren las percepciones sobre el nivel éptimo del salario minimo, asi
también difieren las visiones acerca del papel de este instrumento de politica durante los
periodos de crisis econdmica. Centrandonos solamente en las economias desarrolladas,
parece que los hacedores de politica utilizaron activamente € salario minimo como una
herramienta de proteccion social paralos trabgadores més vulnerables al comienzo de
la crisis durante 2009 (ver el grafico 29). Sin embargo, en los ultimos afios el salario
minimo fue, en la mayoria de los casos, solamente gustado con € objetivo de com-
pensar por inflacion; esto se puede ver en el grifico 29, donde en los afios posteriores
a 2009 el salario minimo real aumentd considerablemente menos en las economias
desarrolladas (0 incluso decling).
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Grafico 28 Niveles del salario minimo en economias desarrolladas seleccionadas
(en ddlares PPA) y como porcentaje de la mediana salarial a tiempo completo, 2010
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Paises Bajos. Si se incluye el 13.*y 14.° mes de salario, la relacion salario minimo/mediana asciende al 56 por ciento en Portugal y al 43,8 por
ciento en Espafia.

Fuentes: http://www.ilo.org/salarios2012; Low Pay Commission, 2012.

Grafico 29 Crecimiento del salario minimo en economias desarrolladas, 2006-2011
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Nota: Basado en una estimacién simple no ponderada de las tasas de crecimiento real y nominal de los salarios minimos incluyendo 26 economias
desarrolladas.

Fuente: http://www.ilo.org/salarios2012.
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La respuesta a la crisis implica recortes obligatorios

En Grecia el salario minimo se recorté severamente, perdiendo el 22 por ciento de
su valor anterior' (el valor en el grafico 28 se refiere al salario minimo previo a este
ajuste). Este cambio se realiz6 a pedido del Banco Central Europeo, la Comision
Europea y el FMI como una condicién para otorgar al Gobierno de Grecia el acceso
a fondos de rescate del Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF). Segtin el
FMI (FMLI, 2012c), los recortes de salarios eran necesarios para que el pais recuperara
competitividad y crecimiento, objetivos que no se podrian lograr mediante devalua-
ciones de la moneda nacional o ajustes a la tasa de interés. El FMI también considerd
que el salario minimo en Grecia era sustantivamente mds alto que en otras economias
desarrolladas, aun cuando las estadisticas presentadas en el grafico 28 sugieren que no
estaba fuera de rango. En Portugal, el acceso al FEEF se otorg6 con la condicion de
congelar € salario minimo.

4.2 Economias en desarrollo y emergentes

L os salarios minimos también se utilizan ampliamente en las economias en desarrollo
y emergentes, aunque aqui la informacién acerca de los niveles a que se fijan en rela-
cion alos salarios promedio o0 a la mediana son mas dificiles de obtener (dado que la
informacion sobre los salarios promedio frecuentemente se basa en un estrecho sub-
conjunto de empleados asalariados en la economia formal o en dreas urbanas). Sin
embargo, un estudio reciente demostré que, tal como en las economias desarrolladas, €
alcance de los gustes a salario minimo durante la crisis vario entre paises de ingresos
bajos y medianos. El inventario conjunto de la OI'T/Banco Mundial sobre las respuestas
de politica frente a la crisis econdmica y financiera encontré que 22 de los 55 paises
encuestados de i ngresos bajos a medianos informaron de cambios en € salario minimo
para el periodo de mediados de 2008 a fines de 2010".

Trabajo asalariado y privilegios en paises en desarrollo

Una reserva frecuentemente planteada sobre € salario minimo en paises en desarrollo
es que todos los asalariados pertenecen a un grupo de élite que disfruta mejores estan-
dares de vida y privilegios no accesibles para otros, tales como los trabgadores por
cuenta propia o aquellos que se desempefian en actividades familiares. Si bien es cierto
que & empleo asalariado tipicamente se asocia a actividades mas productivas, supe-
riores condiciones de trabgo y mejores derechos en € trabgo, en comparacién con €
trabgo por cuenta propia o € trabgo en actividades familiares, muchos asalariados
en paises en desarrollo se encuentran de hecho viviendo con sus familias en situa
cién de pobreza, tal como se plantea en el recuadro 1. El grafico 30 ofrece estima-
ciones sobre la participacion de trabgadores asalariados que viven por debgo de las
lineas de pobreza internacionales de 1,25 délares de los Estados Unidos y 2 ddlares
de los Estados Unidos para 32 paises en desarrollo. Estas estimaciones implican que
de un nimero total de aproximadamente 209 millones de asalariados que trabajaron
en estos 32 paises en desarrollo en diferentes momentos del periodo 1997 a 2006,
cerca de 23 millones ganaban menos de 1,25 ddlares de los Estados Unidos por dia y
64 millones ganaban menos de 2 ddlares de los Estados Unidos por dia. Esto indica
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Recuadro 1 Pobreza entre trabajadores asalariados

Los trabajadores pobres se definen como empleados miembros de hogares que viven por debajo
de la linea de pobreza (ver Kapsos y Horne, 2011). Para las comparaciones internacionales, las
lineas de pobreza ajustadas a la PPA de 1,25 délares de los Estados Unidos o 2 délares de los
Estados Unidos por dia frecuentemente se utilizan para determinar la pobreza extrema y mode-
rada, respectivamente; los hogares con un consumo diario per capita por debajo de estas lineas
se clasifican como en situacion de pobreza'®. La pobreza extrema entre trabajadores en los paises
en desarrollo cominmente se asocia a actividades de subsistencia, por ejemplo, trabajadores por
cuenta propia o que contribuyen al trabajo familiar en tareas agricolas a pequefia escala. Existe
evidencia para apoyar la asociacién entre trabajadores pobres y la agricultura de subsistencia: un
estudio reciente de la OIT encontré que en 53 paises con datos disponibles de encuestas nacio-
nales a hogares, cuatro de cada cinco trabajadores en extrema pobreza (por debajo de la linea de
pobreza de 1,25 délares de los Estados Unidos) vivian en areas rurales y que el 68 por ciento de
los trabajadores pobres estaban empleados en el sector agricola (ibid.).

No obstante, los datos de muchas de estas mismas encuestas indican que un enfoque estrecho
de la pobreza, entre trabajadores por cuenta propia y personas que contribuyen al trabajo de la
familia, podrian estar sustantivamente subvalorando el grado de pobreza en los paises en desa-
rrollo. El grafico 30 muestra que en Madagascar, por ejemplo, mas del 80 por ciento de los traba-
jadores asalariados eran pobres en 2005, con méas de la mitad viviendo en extrema pobreza. En
Mozambique, Burundi y Tayikistan, mas del 60 por ciento de los empleados vivian en pobreza, y en
Camboya, Congo y Pakistan mas del 50 por ciento de los empleados eran pobres, de acuerdo con
los datos de encuestas mas recientes.

iComo se comparan estas cifras con la incidencia de pobreza entre los trabajadores por cuenta
propia y personas que contribuyen al trabajo de la familia? De los 32 paises, la participacién de
trabajadores pobres por cuenta propia y personas que contribuyen al trabajo de la familia excede
la de los asalariados pobres en todos menos en dos paises (Pakistan y Tayikistan). Por lo tanto, en
muchos paises, tener un trabajo asalariado se asocia a una menor probabilidad de ser pobre que
ser trabajador por cuenta propia o persona que contribuye al trabajo de la familia. Sin embargo, en
algunos paises, estar en un empleo asalariado no conlleva grandes ventajas en términos de la proba-
bilidad de ser pobre versus otras categorias de empleo. Por ejemplo, en Camboya el 56,5 por ciento
de los asalariados vivia bajo la linea de pobreza de 2 délares de los Estados Unidos en 2004, versus
65,8 por ciento de los trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados.

Ademas, los trabajadores pobres asalariados frecuentemente representan una gran parte del con-
junto de trabajadores pobres en paises en desarrollo. En Indonesia en 2002, el nimero de asa-
lariados que vivian bajo la linea de pobreza de 2 délares de los Estados Unidos se estimé en
15,5 millones, versus 29,4 millones de trabajadores pobres por cuenta propia y personas que
contribuyen al trabajo de la familia (representando mas de cinco trabajadores pobres por cada diez
trabajadores por cuenta propia y pobres o trabajadores familiares no remunerados). En el Pakistan
en 2005 habia ocho asalariados viviendo en extrema pobreza por cada diez trabajadores pobres
por cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados. Por tanto, mientras los trabajadores
pobres en paises en desarrollo estan, en efecto, en gran proporcién vinculados a las actividades
agricolas en éareas rurales, las politicas que apuntan a mejorar la productividad y aumentar las
ganancias y el bienestar de los pobres también deben considerar el alto nimero de trabajadores
asalariados que viven con sus familias en situacion de pobreza.
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Recuadro 1 Pobreza entre trabajadores asalariados (continuacién)

Grafico 30 Trabajadores pobres ocupados (que ganan menos de 1,25 délares
de los Estados Unidos y 2 ddlares de los Estados Unidos por dia),
como porcentaje del total de ocupados
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Fuente: Célculos de la OIT basados en datos de encuestas nacionales de los hogares.

Fuente: Steven Kapsos, OIT.
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gue € salario minimo, a pesar de sus limitaciones, continda siendo una herramienta
importante para la reduccion de la pobreza.

En América Latina, un pais donde el salario minimo ha tenido un impacto sig-
nificativo es el Brasil. Aun cuando la estrategia de revaloracion del salario minimo se
ha mantenido durante aproximadamente veinte afios, se aceler6 desde 2005 cuando,
como parte de una estrategia parafomentar € consumo doméstico, los gustes regulares
se vincularon sistematicamente a la inflacion mas el crecimiento del PIB. Esta misma
estrategia se siguid aun durante los afos de la crisis financiera, cuando la politica sala-
rial era parte de una estrategia anticiclica. Por el contrario, en México el salario minimo
aumento solo modestamente en términos reales entre 2005 y 2011, debido a que la poli-
tica de salario minimo ha sido fuertemente determinada por los esfuerzos para lograr
un equilibrio fiscal (ya que el salario minimo determina numerosas prestaciones de
seguridad social) y aumentar la competitividad exportadora. Como resultado, el salario
minimo estd por debajo de los niveles del mercado, atin para los trabajadores no califi-
cados. Estos dos casos ilustran los diferentes enfoques hacia @ salario minimo.

Asia ha experimentado varias situaciones en el ambito del crecimiento y la fijacion
del salario minimo. El crecimiento del salario minimo en laregién ha sido positivo en
casi todos los paises desde 2005. Este crecimiento ha estado vinculado al crecimiento
econdmico positivo y e crecimiento sdlido de los salarios promedio reales durante €
mismo periodo (ver el grafico 17). Al mismo tiempo, todos estos factores han concu-
rrido junto al crecimiento de la participacion de los asalariados en € empleo total v,
por lo tanto, la proporcién de trabgadores que pueden estar directamente afectados
por un salario minimo. Por ejemplo, en China se ha avanzado hacia el mejoramiento
de la implementacién y la coordinacidén entre provincias en términos de la fijacion del
salario minimo. Otros ejemplos son Mongolia, donde se mejoré el mecanismo para
la fijaciéon del salario minimo mediante la inclusién de los interlocutores sociales;
Malasia, donde se anuncié un salario minimo por primera vez en 2012; y Filipinas,
donde simplificaron su complejo sistema de salarios minimos. En la India, el pago de
los salarios minimos a través del Programa Nacional de Garantia de Empleo Rural
(NREGS) parece haber reducido el incumplimiento con el salario minimo en el sector
privado (Rani y Belser, 2012).

Los salarios minimos en Oriente Medio declinaron entre 2005 y 2011 y, en
general, representan una herramienta de politica limitada dentro de la region. Mientras
los asalariados representaron cerca del 66 por ciento del empleo total en 2011, la cober-
turalegal delos salarios minimos esta frecuentemente mas restringida, S es que existe.
Por gemplo, en algunos paises € salario minimo esta limitado a la poblacién nacional
o discrimina a los trabgadores migrantes, quienes reciben remuneraciones menores.
En otros casos € salario minimo se aplica solamente al sector publico, como es € caso
en Bahrein.
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L as tendencias recientes en € crecimiento de los salarios y de la productividad deter-
minan lo que se conoce como la distribucién funcional del ingreso nacional; es decir,
la distribucion del ingreso nacional entre trabajo y capital. Cuando el PIB general crece
aunaveocidad mayor que laretribucién del trabgjo total, la participacion del trabgo en
larenta (conocido también como la «participacion del trabgo») cae en relacion ala par-
ticipacion dd capital en larenta. Por € contrario, cuando € crecimiento de la retribu-
cion del trabajo total excede el crecimiento del PIB total, la participacion del trabajo en
larentaaumentay cae la participacion dd capital en larenta. En esta parte del informe
analizamos las tendencias en la participacion del trabgo en larentay las causas detras
de estas tendencias, contribuyendo asi a la creciente literatura sobre e tema'®.
Preguntamos entonces cdmo los cambios de la participacion ddl trabgjo en larenta
han afectado a los agregados macroeconémicos tales como & consumo, la inversén y
las exportaciones netas. En d actual contexto econdbmico mundial, es de vital impor-
tanciacomprender lardacion causal entrelasretribucionesal trabgo y lademanda agre-
gada. L os efectos macroecondmicos de los cambios de la participacion ddl trabgo hasta
e momento han recibido relativamente menos atencion en la literatura empirica, aun
cuando los salarios se perciben ampliamente como de mayor impacto en la economia.
Nuestro andlisis empirico contribuye ala literatura existente a entregar un marco esta-
distico causal y al abarcar tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo.

5 La caida de la participacién del trabajo en el ingreso

5.1 Tendencias de la participacion del trabajo

Un mito de estabilidad aclarado

Durante gran parte del siglo pasado se aceptaba una participacion estable del trabajo en la
renta como corolario natural o «hecho estilizado» del crecimiento econémico. A medida
que los paises industrializados aumentaban su prosperidad, € ingreso total tanto de los
trabajadores como de los duefios del capital crecia a una tasa practicamente igual y, por lo
tanto, ladivisién de ingreso nacional entretrabgoy capital se mantenia constante durante
largos periodos de tiempo, con fluctuaciones solamente menores®. Pareciacomo s alguna
regla no escrita de la economia asegurara que el trabajo y el capital se beneficiarian de igual
modo del progreso material, y € temade ladistribucion funcional del ingreso desaparecio
practicamente por completo de la agenda de investigacion académica. Sin embargo, en
afos recientes esta idea convencional largamente mantenida ha sido desafiada. Una abun-
dante bibliografia ha proporcionado evidencia empirica nueva y consstente, indicando
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gue en décadas recientes se evidencié una tendencia a la bga de la participacion del tra-
bagjo en unamayoria de paises paralos cuales existen datos disponibles.

Por ejemplo, la OCDE ha observado que durante el periodo de 1990 a 2009 la parti-
cipacion de la compensacion laboral en el ingreso nacional decliné en 26 de 30 economias
avanzadas para las cuales existen datos disponibles, calculando que la mediana de la par-
ticipacion dd trabgo en € ingreso nacional de estos paises disminuy6 considerablemente
del 66,1 por ciento al 61,7 por ciento (OCDE, 2012b). Estos hallazgos retoman la evidencia
presentadaen @ Informe Mundial sobre Salarios 2010/2011, € cual describia unapartici-
pacion de los salarios en declinacion en una amplia mayoria de paises de la OCDE desde
1980 (OIT, 2010a; ver ademas OIT, 2008a). Anteriormente se habian observado tendencias
similares en otros informes publicados por organizaciones internacionales (FMI, 2007;
Comision Europea, 2007; BPI, 2006; OIT, 2008a y 2010a; OCDE, 2011 y 2012a). Mirando
mas alla de las economias avanzadas, en su Informe sobre el Trabajo en el Mundo de 2011
laOIT encontré que la declinacion en la participacion del trabgo en larenta era alin mas
pronunciada en numerosos paises emergentes y en desarrollo, con una declinacion consi-
derable en Asia y el norte de Africa y una participacién de los salarios mas estable aunque
también en declinacién en América Latina (IIEL, 2011). Otros estudios también apuntan

Grafico 31 Participacion ajustada del trabajo en la renta en economias desarrolladas,
Alemania, Estados Unidos y Japdn, 1970-2010
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Fuente: Stockhammer, de préxima aparicién, a partir de la base de datos AMECO.
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a la naturaleza aparentemente mundial de esta tendencia, sugiriendo una declinacion en
la proporcién del ingreso mundial destinada a la retribucion laboral (ver OIT, 2008a;
Stockhammer, de préxima aparicion; Husson, 2010; Artus, 2009).

Evidencia de la declinacion en la participacion del trabajo

Los graficos 31 y 32 ilustran las tendencias en la asi llamada participacion del trabajo
en la renta «ajustada» para el periodo 1970 a 2007 o 2010 para ciertos paises desarro-
Ilados individuales y agrupados y para los tres grupos de economias en desarrollo y
emergentes®. En el grafico 31 se observa que el promedio simple de la participacion
del trabajo en 16 paises desarrollados para los cuales existen datos disponibles para
este largo periodo declinaron desde alrededor del 75 por ciento del ingreso nacional a
mediados de la década de 1970 hasta alrededor del 65 por ciento en los afios inmedia-
tamente anteriores a la crisis econdmica y financiera. El grafico 32 muestra cémo el
promedio de la participacion del trabajo también decliné en un grupo de 16 economias
en desarrollo y emergentes, desde alrededor del 62 por ciento del PIB a inicios de los
afnos 1990 hasta el 58 por ciento inmediatamente antes de la crisis. Incluso en China, un

Grafico 32 Participacion ajustada del trabajo en la renta en economias en desarrollo
y emergentes, 1970-2007
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Fuentes: http://www.ilo.org/salarios2012; Stockhammer, de préxima aparicién.
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Grafico 33 Participacion no ajustada del trabajo en la renta en China, 1992-2008
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Nota: La participacion no ajustada del trabajo en la renta se calcula como la compensacién total de los empleados dividido por el valor agregado.
El cambio repentino entre 2003 y 2004 probablemente refleja un ajuste a los datos; no obstante, no varia la direccion de la tendencia.

Fuente: Célculos de la OIT basados en datos de China Statistical Yearbooks, http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/yearlydata/ [consul-
tado el 17 sep. 2012].

pais donde los salarios préacticamente se triplicaron en la Ultima década (ver partel), €
PIB aument6 a una tasa mas acelerada que la masa salarial total y, por lo tanto, se redujo
la participacion del trabajo en la renta (grafico 33). Los datos disponibles para China,
Kenya, Republica de Corea, México y Turquia (grafico 32) sugieren que la declinacion
en este grupo de paises podria haber comenzado ya en la década de 1980.

Lacrisis econdmica mundial parece haber revertido solo brevemente la tendencia
decreciente. En las economias desarrolladas la participacion dd trabgo se recuperd
inicialmente al comienzo de la crisis, pero decliné nuevamente a partir de 2009. Esto
refleja la tipica naturaleza «anticiclica» de la participacion del trabajo en la renta, la cual
surge debido a que los salarios tienden a ser menos voléatiles que las utilidades durante
los periodos de revés econdémico. La OCDE, por ejemplo, observé: «En tiempos de
recesion econdmica, esta declinacion [en la participacion del trabgo] tipicamente hizo
una pausa para continuar posteriormente con la recuperacion. La reciente crisis eco-
némica y financiera y posterior lenta recuperacion no han modificado esta tendencia
general» (OCDE, 2012b, pag. 112).

Diferentes niveles de calificacion, diferentes impactos

Estas tendencias no han sido uniformes entre trabgadores con diferentes niveles de
educacion y calificacion. Estudios sobre economias desarrolladas que desagregaron la
compensacion laboral total por categorias de trabgadores han encontrado invariable-
mente que las tendencias recientes fueron impulsadas por la participacion del trabgo
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decreciente de trabajadores escasa 0 medianamente calificados. El Instituto Internacional
de Estudios Laborales (IIEL, 2011) calculd, por ejemplo, que en las diez economias
desarrolladas para |as cuales existen datos disponibles, |a participacién de los salarios
se redujo en 12 puntos porcentuales para los trabajadores poco calificados entre inicios
de la década de 1980 y 2005, mientras que aument6 en 7 puntos porcentuales para los
trabajadores altamente calificados. Similarmente, el FMI encontr6 que entre 1980 y
2005 la participacion del trabajo en la renta de los trabajadores no calificados disminuyo
en los Estados Unidos, Japén y Europa (15 por ciento, 15 por ciento y 10 por ciento,
respectivamente), pero aument$ para los trabajadores calificados con educacion hasta
terciaria y superior (7 por ciento, 2 por ciento y 8 por ciento, respectivamente) (FMI,
2007). Mas recientemente, la OCDE encontré que en 13 paises para los cuales existen
datos disponibles se redujo la participacion de los salarios promedio de trabgadores
con bajos niveles de educacion (OCDE, 2012b). Esto sucedi6 en el contexto observado
de polarizacion del empleo, con nimeros crecientes de empleos de bgo y alto nivel de
calificacién y menos empleos de calificacién media. Aun cuando se podria esperar que
una expansion del empleo de baja calificacién en principio aumentara los salarios de
los trabajadores poco calificados, resulta que tales trabajadores han sido crecientemente
desplazados por trabajadores sobrecalificados con niveles de educacion intermedia.

Sin los trabajadores de ingresos mas altos

La participacion del trabajo, segtin se mide en el Sistema de Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas, subestima por tanto la caida en la proporcién de laretribucion laboral
destinada a trabajadores remunerados por debajo de la mediana salarial. Si se excluye
del calculo laretribucion del 1 por ciento superior de los trabgadores, lacaidaen lapar-
ticipacion del trabajo resultaria ain mayor (ver, por ejemplo, [IEL, 2011; OCDE, 2012b).
Esto refleja el aumento pronunciado, especialmente en los paises de habla inglesa, de
los salarios y las remuneraciones (incluyendo bonificaciones y opciones de compra de
acciones) de altos gecutivos, quienes ahora cohabitan con los propietarios del capital
en la cima de la jerarquia de los ingresos (ver Atkinson, Piketty y Saez, 2011; Piketty
y Saez, 2003; OCDE, 2008; Wolff y Zacharias, 2009)>*. La proporcion de las remune-
raciones en los segmentos superiores del ingreso de los hogares también aument6, en
diferentes medidas, en otros paises incluyendo el Japon, Paises Bajos, Canada, Italia,
Espafia y Reino Unido, aunque no en Suecia, Finlandia o Australia (Atkinson, Piketty
y Saez, 2011).

La otra cara de la moneda: la creciente participacion del capital

La contracara de la caida en la participacion del trabgo es € aumento en la participa
cion del capital en € ingreso, frecuentemente |llamada la participacion de las utilidades,
lacual se mide mas frecuentemente como la participacion del excedente bruto de explo-
tacion de las corporaciones como porcentaje del PIB. La OI'T/IIEL encontré que cuando
la participacion total del capital se desagrega por tipo de corporacion, € crecimiento
de la participacion del capital ha sido mas rapido en el sector financiero que para las
corporaciones no financieras. Ademds, en las economias avanzadas, las utilidades de
las corporaciones no financieras se han asignado crecientemente para pagar dividendos,
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lo cual represent6 un 35 por ciento de las utilidades en 2007 (IIEL, 2011) y aument¢ la
presion sobre las empresas para reducir la participacion del valor agregado asignado a
laretribucion de los trabgjadores.

Al examinar un conjunto de cuatro economias desarrolladas (Alemania, Estados
Unidos, Francia y Reino Unido), Husson (2010) encontré6 que durante el periodo
1987-2008 una gran parte del mayor excedente de las corporaciones se utiliz para
aumentar los dividendos pagados a los accionistas. Husson calculé que en Francia los
dividendos totales aumentaron del 4 por ciento del costo total de los salarios a inicios de
los afos 80 hasta el 13 por ciento en 2008. Por su parte, en el Reino Unido aumentaron
ambas participaciones, € pago de dividendosy la compensacion laboral, de maneraque
los dividendos més elevados se realizaron a costa de reducir las ganancias retenidas®.
En los Estados Unidos, tres cuartos del aumento en excedentes brutos de explotacion
se asignd al pago de dividendos. Dada la mayor concentracion de ingresos mediante
el capital mas que mediante € trabgo, los altos dividendos han contribuido frecuente-
mente a una mayor desigualdad general del ingreso de los hogares (OCDE, 2011; ver
ademds Roine y Waldenstrom, 2012).

5.2 La brecha entre los salarios y la productividad

El efecto sobre la participacion del trabajo

La contraccion de la participacion del trabgo esta cas sempre ligada a otra regula
ridad empirica, la creciente discrepancia entre las tasas de crecimiento de los salarios
promedio y la productividad laboral respectivamente (para una exposicion detallada de
la relacion entre salarios, productividad, costos laborales unitarios y participacion del
trabajo, ver el apéndice II). Una publicacién de la Oficina de Estadisticas Laborales de
los Estados Unidos, por ggemplo, indica que la brecha entre productividad laboral por
horay € aumento en la retribucion por hora ha resultado en una menor participacion
del trabajo en los Estados Unidos (Fleck, Glaser y Sprague, 2011). Desde 1980 la pro-
ductividad laboral por hora en el sector empresarial no agricola aument6 un 90 por
ciento, mientras que la compensacién real por hora aument6 un 26,7 por ciento, una
cifra mucho menor (gréfico 34).

Otro ejemplo es Alemania, donde la productividad laboral (definida como el valor
agregado por ocupado) aumentd en casi un cuarto (22,6 por ciento) durante las dos
Ultimas décadas, mientras que los salarios mensuales reales permanecieron estables
durante el mismo periodo. De hecho, entre 2003 y 2011 cayeron por debajo del nivel
visto a mediados de los afios 1990 (ver grafico 35a)). La caida de los salarios mensuales
se atribuye en parte a una marcada reduccion en € tiempo de trabgo por mes, desde
122,7 horas en 1991 hasta 110,7 horas en 20112*, amedidaque € niUmero de trabgadores
atiempo parcial y formas atipicas de empleo, como los Ilamados miniempleos, aumen-
taron sustantivamente (ver Oficina Federal de Estadistica, 2009). De todos modos, una
discrepancia resulta también aparente entre la productividad laboral por horay los
salarios por hora (ver el grafico 35 b)). En 2011, los salarios por hora se encontraban
solo marginalmente (0,4 por ciento) por encima de su nivel en el afno 2000, mientras
que la productividad laboral por hora habia aumentado un 12,8 por ciento durante el
mismo periodo.
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Grafico 34 Productividad y compensacion por hora en los Estados Unidos, 1947 T1-2012 T1
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Nota: Las zonas sombreadas son zonas que han registrado retrocesos de la actividad econémica.

Fuente: Cifras obtenidas de Fleck, Glaser y Sprague (2011), utilizando datos actualizados publicados por la Oficina de Estadisticas Laborales de
los Estados Unidos, Division of Major Sector Productivity, 26 de junio de 2012.

La productividad sobrepasa la remuneracion en economias desarrolladas

Dado que algunas de las economias grandes, inclusive los Estados Unidos, Alemania
y Japon, han visto rezagado el crecimiento de los salarios en relacién al aumento en la
productividad, nuestro informe considera que en las economias desarrolladas en su con-
junto la productividad laboral promedio ha sobrepasado € crecimiento de los salarios
promedio reales. Sobre la base de los datos de 36 paises, estimamos que desde 1999 la
productividad laboral promedio aumenté en mas de dos veces los salarios promedio en
las economias desarrolladas (grafico 36).
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Grafico 35 Tendencias de la productividad laboral y los salarios en Alemania, 1991-2011
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b) Tendencias de la productividad laboral y los salarios en Alemania (por hora)

115

o /V

105

100
95 /
90

85

80 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \

—@— Productividad laboral, por hora trabajada (indice, 2000=100)
—l— Salarios por hora promedio bruto, todos los ocupados (indice, 2000=100)

Nota: Los salarios promedio nominales mensuales y por hora publicados por la Oficina Federal de Estadistica fueron deflactados utilizando el
IPC de la misma fuente.

Fuente: Oficina Federal de Estadistica, Alemania Cuentas Nacionales: Producto Interno, Resultados Trimestrales, Fachserie 18, Serie 1.2 (mayo
2012), cuadro 1.12; Oficina Federal de Estadistica, 2012.
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Grafico 36 Tendencias en el crecimiento de los salarios promedio y la productividad laboral
en economias desarrolladas (indice: 1999=100)
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Nota: Debido a que los indices se refieren a promedios ponderados, los desarrollos en las tres economias desarrolladas mas grandes (Estados Unidos,
Japén y Alemania) tienen un impacto particular sobre este resultado. La productividad laboral se mide como producto por trabajador (ver nota 9).

Fuentes: http://www.ilo.org/salarios2012; Modelo Econométrico de Tendencias de la OIT, marzo de 2012.

5.3 El papel de los mercados financieros y otros factores

En la busqueda de explicaciones

La mayoria de los estudios que documentaron la caida de la participacion del trabgo
en la renta desde los afios 1980 intentaron ademds comprender sus causas (ver, por
ejemplo, FMI, 2007; Comisién Europea, 2007; OCDE, 2012a; OIT, 2008a; OIT, 2010a;
IIEL, 2012).

El andlisis acometido en el anterior Informe Mundial sobre Salarios explord la
posibilidad de que las tendencias en la participacion de trabgo fueran determinadas
por un desplazamiento en la composicién del empleo, desde sectores més intensivos en
mano de obra hacia sectores mas intensivos en capital, donde la participacion del trabgo
esmenor. El andlisisdemostro que e desplazamiento en lacomposicion sectorial erapor
cierto un factor determinante, pero que lamayor parte de la disminucién en la participa-
cién del trabgjo era resultado de la menor participacion dentro de las industrias (OIT,
2010a). Un estudio reciente de la OCDE confirmé este hallazgo, destacando que «la
declinacién dentro de industrias de la participacion del trabgo explica una proporcion
abrumadora de su reduccion agregada entre 1990 y 2007» (OCDE, 2012b, pag. 119). Se
observaron grandes caidas en intermediacion financiera y también en manufactura de
altay mediana tecnologia, mientras que la declinacion fue menos pronunciada en otros
sectores de servicios, construcciéon y manufactura de bgo contenido tecnol ogico.
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Nueva evidencia: de regreso a los «sospechosos habituales»

El presenteinforme daun pasd mésy ofrece un nuevo conjunto de evidenciaempirica. El
grafico 37 ofrece una ilustracion de los «sospechosos habituales»: cambios tecnoldgicos,
globalizacién, mercados financieros, instituciones del mercado de trabajo y la declina-
cion en € poder de negociacion de los trabgadores. En nuestrailustracion, los circulos
para los cambios tecnoldgicos, globalizacion y mercados financieros se superponen,
reflejando las dificultades para distinguir entre estos fendmenos tanto a nivel conceptual
como empirico. Laestructuradel diagramaindica, ademas, que € poder de negociacion
de los trabgadores deriva directamente de las instituciones del mercado laboral (par-
ticularmente la existencia y fuerza de los sindicatos) pero es también influenciada por
la globalizacion y los mercados financieros, los cuales permiten mayores opciones para
la inversion en activos financieros ademas de en activos reales, tanto a nivel nacional
como en el extranjero (Rodrik, 1997; Onaran, 2011). De hecho, mientras gran parte de

Grafico 37 Factores que inciden en la participacién del trabajo en la renta
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la investigacion se ha centrado en € papel de la globalizacion y especialmente la tec-
nologia, muchos estudios han pasado por alto los efectos potenciales de los mercados
financieros y la reduccion de las instituciones sociales y del trabajo.

L os cambios tecnol 6gicos frecuentemente se presentan como € principal culpable,
con lasugerenciade estar «incrementando € capital» més que «incrementando lamano
de obra», aumentando la demanda por capital y resultante mano de obra calificada y
reduciendo la demanda por trabajadores poco calificados (ver FMI, 2007; Comision
Europea, 2007; OCDE, 2012b; ITEL, 2012)*. La hipétesis estdndar es que la difusion
de tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) permitié la automatizacion
de la produccién, aumentando la productividad y desplazando a los trabgadores poco
calificados. El estudio mds reciente de la OCDE estim6 que los cambios tecnoldgicos y
la acumulacién de capital representaron, en promedio, el 80 por ciento del cambio inter-
sectorial de la participacion del trabgo en las economias avanzadas durante € periodo
1990-2007 (OCDE, 2012b).

Ademds, los estudios también encuentran efectos negativos, pero menores, de la
globalizacién sobre la participacion del trabgo en € ingreso. Una posible explicacion
de esto es que la intensificacion de la competencia y el ingreso de paises con abundante
mano de obra en laeconomiaglobal puede haber operado como un factor moderador de
los salarios (OIT, 2008a). En una publicacion conjunta de la OIT y la OMC (Bacchetta
y Jansen, 2011), datos procedentes del ambito empresarial demuestran que la mayor
competencia implicita en la liberalizacion del comercio ha frecuentemente inducido a
las empresas, tanto en paises desarrollados como en desarrollo, a ser més productivas
mediante un proceso de «racionalizacion productiva», que ha conllevado la eimina
cion de las empresas menos productivas y € despido de trabgadores en las empresas
restantes. También es posible que la redistribucion desde € trabgo al capital se haya
producido mediante deslocalizacion o los [lamados «efectos amenazantes» que pueden
darse incluso sin cambios reales en la localizacion productiva (Epstein y Burke, 2001;
ver ademds Messenger y Ghosheh, 2010, sobre deslocalizacién y tercerizacion en el
sector de servicios).

Un nuevo enfoque sobre la financiarizacion

La globalizacién de los mercados financieros y la «financiarizacion», definida como
el papel creciente de los motivos financieros, los actores financieros y las instituciones
financieras en el funcionamento de las economias nacionales e internacionales (Epstein,
2005), se han incluido solo mas recientemente en esta ecuacion. Un informe del IIEL
identifico la integracion internacional de los mercados financieros como un importante
motor de la declinacion en la participacion de los salarios, al menos en las economias
avanzadas (IIEL, 2011). El cambio en los afios 1980 hacia sistemas de gobierno cor-
porativo basados en la maximizacion del valor para los accionistas y € auge de ins-
tituciones orientadas hacia los retornos agresivos, incluyendo los fondos de inversion
directa, fondos de cobertura e inversionistas institucional es, gercieron presion sobre las
empresas para incrementar las utilidades, especialmente en el corto plazo (Rossman,
2009; Lazonick y O’Sullivan, 2000; Stockhammer, 2004; ver también I1EL, 2008; Hein
y Schoder, 2011; Argitis y Pitelis, 2001). Ademads, tal como se destacé anteriormente,
la globalizacién financiera probablemente ha debilitado la posicién negociadora de
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los trabajadores. Algunos grupos de trabajadores, especialmente los altos ejecutivos,
se pueden haber beneficiado con este proceso de «financiarizacién» mediante sala-
rios diferidos en forma de fondos de pension y otro tipo de ganancias de capital. Sin
embargo, para el trabajador promedio, la evidencia indica que el tamafio y la extension
de tales ganancias serian mucho més limitados.

Instituciones del mercado de trabajo: ;poder colectivo en declinacion?

Las instituciones del mercado de trabajo y el tamafio del Estado de bienestar se encuen-
tran también entre |as variables debatidas en la bibliografia existente. Estos indicadores
ingtitucionales incluyen factores tales como la densidad sindical, la legidacion sobre
salario minimo, beneficios por desempleo y su cobertura, indemnizacién por afios de
servicio, 0 @ consumo publico. La declinacion en la densidad sindical (6 nimero de
miembros de sindicatos como porcentge del total de asalariados 0 como porcentge
de empleo total) en muchas economias desarrolladas se ha vinculado con frecuencia
al debilitamiento del poder de negociacién de los trabgadores, con un efecto nega-
tivo sobre su capacidad de negociar una mayor porcion del total para la compensacion
laboral. El nivel del salario minimo y de otras instituciones «intermediarias», inclusive
la legislacion sobre la proteccion de los trabajadores, la generosidad del beneficio por
desempleo y otros beneficios y contribuciones (la «cufia fiscal»), se encuentran entre las
variables institucionales ampliamente incluidas en los estudios empiricos (FMI, 2007
Comision Europea, 2007; OCDE, 2012b). El nivel del beneficio por desempleo puede
tener un impacto sobre la participacion del trabgo al afectar alos «salarios de reservax»
de los trabgadores, es decir, € nivel salarial minimo aceptable para los trabagjadores.

Profundizacion del analisis

Las estimaciones en € presente informe proporcionan nuevos datos para complementar
y actualizar los estudios existentes. Nuestro analisis abarca un rango més amplio de
paises y un periodo de tiempo mas largo, apoyado en la base de datos Global Wage
Database de la OIT recientemente actualizada y otras fuentes complementarias de
datos’. Incluye datos anuales de 71 paises (31 de ingresos altos y 40 economias en
vias de desarrollo incluyendo las economias emergentes) para el periodo 1970-2007.
Aunque los datos estaban disponibles para los afios 2007-2009, el periodo de crisis se
excluyo paraevitar € efecto de cortes estructurales en la tendencia historica subyacente
y porgue nuestro principal interés esta puesto en las tendencias de largo plazo durante el
periodo que precedidé alacriss. Las estimaciones se basan en un modelo que abarcalos
factores del gréfico 37. El apéndice III ofrece una descripcion paso a paso de la meto-
dologia utilizada para la estimacion y resume los resultados principales de laregresion.
L os paises incluidos también se describen en € apéndice.

El grafico 38 presenta los resultados que obtuvimos al descomponer los efectos de
los diferentes factores que integran e modelo para explicar cambios en la participacion
ddl trabgjo en larentaalo largo del tiempo. Esta descomposicién se calcul6 al ponderar
los cambios medibles entre los dos periodos seleccionados (1990-1994 y 2000-2004)
para cada factor donde las ponderaciones son los coeficientes estimados en el modelo
seleccionado (presentados en el cuadro A4 del apéndice III). Las descomposiciones se
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Grafico 38 Descomposicion de cambios en la participacidn del trabajo en la renta promedio
ajustada entre 1990-1994 y 2000-2004

a) Economias desarrolladas

h) Paises en desarrollo

-15

Nota: La descomposicién se basa en las estimaciones del cuadro A4. a) Economias desarrolladas (cuadro A4, columna 3); b) Paises en desarrollo
(cuadro A4, columna 4). FIN significa «financiarizacién»; GLOB significa «globalizacién»; TECH significa «tecnologia»; WFST significa «medidas
del Estado de bienestar e instituciones del mercado de trabajo». Ver el apéndice Il para una explicacién detallada de los pasos que conducen a
la descomposicion.

Fuente: Estimaciones de la OIT (Stockhammer, de préxima aparicién).
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estiman por separado para las economias desarrolladas y en desarrollo. El gréfico 38a)
muestra que, en € caso de las economias avanzadas, todos los factores contribuyeron
a la caida en la participacion dd trabgo en la renta a lo largo dd tiempo, jugando
la financiarizaciéon mundial el papel mds preponderante. Estas estimaciones significan
que, en términos de contribucion relativa, la financiarizacién mundial contribuye al
46 por ciento de la caida en la participacion del trabajo en la renta, en comparacién a
contribuciones del 19 por ciento de la globalizacion, 10 por ciento de la tecnologia y
el 25 por ciento de los cambios en dos variables institucionales amplias: el consumo
publico y la densidad sindical. Estos resultados abren la posibilidad de que € impacto
de las finanzas se podria haber subestimado en muchos de los estudios anteriores y
sugieren que pasar por alto el papel de los mercados financieros podria tener consecuen-
cias serias para nuestra comprension de las causas de las tendencias en la participacion
del trabgo en larenta.

La contribucion negativa de los factores ingtitucionales sobre la participacion del
trabgo en la renta se puede explicar en referencia a la disminucién, en promedio, del
consumo publico como participacion del PIB y la densidad sindical en las economias
avanzadas. En otras palabras, mientras los coeficientes positivos y significativos de
estas variables (ver cuadro A4) implican que los aumentos en el consumo ptblico y
la densidad sindical tienen un impacto positivo sobre la participacion dd trabgo en
la renta, la caida efectiva en & consumo publico y la sindicalizacion ha contribuido
a la declinacion de la participacion del trabajo. Por otro lado, la financiarizacién, la
globalizacion y los avances tecnol 6gicos han crecido todos en magnitud en € tiempo,
contribuyendo asi negativamente a cambios en la participacion del trabgo en la renta
entre los dos periodos.

En el caso de las economias en desarrollo, el grafico 38b) ilustra nuestro hallazgo
de un impacto positivo de la tecnologia sobre la participacion de trabgo, lo cual se
podria posiblemente explicar mediante un efecto de «ponerse al dia» del crecimiento
econdmico, la contraccion de los mercados laborales y € agotamiento del exceso de
ofertalaboral. Este efecto de la tecnologia compensa parcialmente |os efectos adversos
de la financiarizacidn, la globalizacién y la reduccién del Estado de bienestar. No obs-
tante, tal como fue @ caso con la descomposicion para las economias avanzadas, la
financiarizacion se destaca como el factor mas adverso en términos de explicar la decli-
naciéon en la participacion del trabgo en la renta entre las economias del mundo en
desarrollo que se incluyen en nuestra muestra.

Ademds de estas variables, los aumentos en el desempleo también tienen fuertes
impactos negativos sobre la participacion del trabgo, lo cual no deberiasorprender dada
la presion descendente sobre los salarios 'y € debilitamiento de la posicion negociadora
de los trabgjadores en presencia de tasas més altas de desempleo (ver & apéndice I11).
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6 Los efectos de la participacién del trabajo
en la renta sobre el crecimiento econdémico

6.1 Participacion del trabajo y la demanda agregada en declinacion:
efectos ambiguos

Equidad y economia: ;qué sucede cuando declina la participacion
del trabajo en el ingreso?

Dado que la participacion de factores (participacion del capital y participacion del tra-
bg o) vinculan € ingreso a la actividad productiva, frecuentemente son vistos como un
indicador de justicia en la distribucién del ingreso. Ademads, segtin destacé Atkinson,
la participacion de los factores es un tema crucial en la negociacion colectiva, donde
unadivision justa del ingreso puede ser considerada como agquel la donde la mayor pro-
ductividad laboral se refleja en una mayor retribucién del trabajo (Atkinson, 2009).
Algunos comentaristas consideran ademds que la declinacién en la participacion del
trabgo podria tener consecuencias politicas?.

Analisis de los efectos sobre la demanda agregada

Aun cuando estas consideraciones son importantes, esta seccion del informe se centra
en las consecuencias econdmicas de la declinacidon de la participacion del trabgo.
Subrayamos en particular el hecho de que los cambios en la participacion del trabajo
tienen digtintos efectos sobre los diversos componentes clave de la demanda agregada
de bienesy servicios producidos en unaeconomia. Lademanda agregada esla sumadel
consumo de los hogares, inversion del sector privado, exportaciones netasy € consumo
publico. El mecanismo econdmico ilustrado en el grafico 39 indica que un desplaza-
miento entre los dos componentes de la distribucién funcional del ingreso (participa-
cion del trabgo y de capital) afectaalos principal es elementos de lademanda agregada

Grafico 39 Los efectos macroeconémicos de la participacion funcional del ingreso
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y, en ultimainstancia, estos cambios afectan al crecimiento del ingreso nacional en un
proceso dindmico.

Pero ¢cOmo exactamente la declinacién en la participacion del trabgo afectaala
demanda agregada? Hasta el momento esta pregunta ha recibido una atencion relativa-
mente menor y no tiene respuesta sencilla. Nos hemos planteado explorar empiricamente
e vinculo entre los cambios observados de la participacion del trabgo en larentaen las
ultimas cuatro décadas (1960 a 2000) sobre cada uno de los principales componentes
de la demanda agregada, principalmente € consumo, la inverson y las exportaciones
netas®. Hemos restringido nuestro andlisis a 15 paises miembros del G-20 y para los
cuales existen suficientes datos disponibles y observamos ademas los 12 paises miem-
bros de la eurozona como grupo. La metodologia para estimar € efecto de la participa
cién del trabg o sobre la demanda agregada y |os resultados detal lados se proporcionan
en el apéndice IV, y la direccion principal de los resultados se presenta en el cuadro 2%.

Consumo a la baja, exportaciones al alza, inversion incierta

El cuadro 2 ilustra que una declinacion del 1 por ciento en la participacion del trabajo se
ha asociado sistematicamente a una menor participacion del consumo privado en rela
cion al PIB en todos los 15 paises, ademds de la eurozona como conjunto. Inversamente,
una participacion del trabgo del 1 por ciento més bagja se asocid a una mayor participa
cion de las exportaciones netas en todos los paises, especialmente en China (segin se
destaca mediante las dos flechas ascendentes), que ha seguido muy explicitamente una
estrategia de crecimiento liderada por la exportacion. El vinculo entre la participacion
dedl trabgo y lainversén es menos claro. Una participacion del trabgo del 1 por ciento
mads baja se asocid a tasas mds altas de inversion en el PIB en nueve paises, asi como

Cuadro 2 Direccidn de los efectos de una disminucién del 1 por ciento en la participacién
del trabajo en la renta sobre el consumo privado de productos y servicios
nacionales, inversion y exportaciones netas en 16 economias

Consumo privado Inversion Exportaciones netas
Eurozona-12 N 2 2
Alemania N 2 2
Argentina N — Vd
Australia N 2 2
Canadéa N 2 2
China N — 77
Republica de Corea N — Vd
Estados Unidos N — 2
Francia N 2 2
India N — Vd
Italia N 2 Vd
Japén N 2 2
México N 2 2
Reino Unido N 2 2
Sudafrica N 2 Vd
Turquia N — 2

Fuente: Onaran y Galanis, de préxima aparicion.
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en e grupo de la eurozona, pero no tuvo efecto perceptible sobre la inversién en cinco
economias emergentes ni en los Estados Unidos.

El efecto positivo de una menor participacion del trabgo sobre las exportaciones
tal vez no resulta sorprendente, dada la relacion cercana entre € concepto de la partici-
pacion del trabgoy € concepto de costos laborales unitarios (costo laboral por unidad
de producto; para mayores detalles sobre esta relacion, ver el apéndice 11). Una decli-
nacién en los costos laborales unitarios frecuentemente se ve como una mejora en la
competitividad de |os costos externos, especial mente en la eurozona, donde los Estados
miembros individuales no pueden devaluar su moneda o gustar las tasas de interés
y donde los menores costos laborales unitarios, por tanto, frecuentemente se plantean
como medio pararestablecer € crecimiento econdmico y promover € empleo. Estafue,
por dar un ejemplo, la 16gica detrds de la decision en Grecia de reducir el salario minimo
en un 22 por ciento, con un recorte adicional del 10 por ciento para los trabajadores
jovenes, junto con una reduccién en costos no laborales (cotizaciones previsionales) de
5 puntos porcentuales (ver la parte I del presente informe). Medidas similares, aunque
menos radicales, fueron parte de los programas del FMI en Portugal, Serbia y Letonia™®.

Consumo privado y la participacion del trabajo/capital

Sin embargo, concentrarse solamente en reducir los costos laborales unitarios no tomaria
en consideracion € impacto generalmente negativo de los salarios mas bg os sobre €
consumo de los hogares privados 'y, por tanto, € efecto incierto sobre la demanda agre-
gada en su conjunto. El efecto positivo sobre & consumo de redistribuir desde la parti-
cipacion del capital hacia la participacion de trabgo muy probablemente surge debido
a que la propension a consumir de la retribucion laboral es mayor a la propension a
consumir de larentadel capital, debido a que este Ultimo se redistribuye principal mente
através de dividendos a personas més pudientes, quienes ahorran una proporcion mas
alta de sus ingresos totales. Es importante comprender, sin embargo, que una parte
significativa de las utilidades se acumula en las empresas, las que traspasan solo una
parte adividendosy cuyas ganancias retenidas contribuyen a generar ingresos laborales
futuros. Ademas, una fraccion considerable de los dividendos se acumula en los fondos
de pensidn, los cuales podrian pagar pensiones a una fecha posterior, las cuales se
gastarian en consumo. Adicionalmente, el Estado recauda impuestos sobre la renta del
capital y paga transferencias que podrian ser un determinante importante del consumo.
No obstante, a pesar de estas compl gjidades, encontramos que laretribucion del trabgo
y e consumo privado mantienen su correlacion positiva.

Inversion: recursos para la «economia real»

La relacién entre la participacion dd trabgo y la inversién es menos clara. En prin-
Cipio se podria esperar que una mayor renta del capital pudiera llevar a una inversén
mas productiva, y, por cierto, parece haber sido € caso en una mayoria de paises. Pero
también existen preocupaciones de que la financiarizacion podria haber desviado los
medios internos de financiamiento para la inversion real, alejandola de las corpora-
ciones mediante incrementos en el pago de dividendos a fin de aumentar los precios de
las acciones y asi el valor para los accionistas, 0 mediante inversiones financieras de alto



60 Informe Mundial sobre Salarios 2012/2013

riesgo para generar el mdximo de retornos en el corto plazo. Ambos tipos de actividad
podrian haber tenido efectos negativos sobre lainversion en capital nacional en la «eco-
nomiareal»’'. En economias emergentes, una posible explicacion de lafalta de correla
cion entre las utilidades de las empresas y lainversion como conjunto podria estar en €
predominio de paliticas publicas para € desarrollo industrial e inversién publica como
los impulsores del desarrollo en infraestructura y produccion (Akyiiz, Chang y Kozul-
Wright, 1998). Esta hipétesis, sin embargo, requiere de investigacion adicional.

La participacion del trabajo y la demanda agregada: un equilibrio delicado

En suma, nuestros hallazgos destacan | os efectos ambiguos que pueden tener los cambios
en la participacion del trabgo en larenta sobre la demanda agregaday € crecimiento del
ingreso. En algunos paisesy bgo ciertas circunstancias, un bgo crecimiento de los sala
riosreativo al aumento de la productividad podriallevar aaumentos en las exportaciones
netas, en inverson de capital nacional y en € crecimiento del ingreso®?. En otros paises u
otras circunstancias, un bgo crecimiento de los salarios 0 una declinacion en laparticipa:
cién ddl trabgo podria deprimir € consumo nacional atal punto que cualquier aumento
en las exportaciones netas y/o lainversén no podria compensar una caida general en la
demandaagregaday € crecimiento del ingreso. Que ambas Situaciones sean posibles, Sin
embargo, indica que los cambios en la distribucion funcional del ingreso nacional entre
trabajo y capital si ejerce un impacto imprevisible sobre el desempefio general de un pais.
Esta observacion hace imperativo que las autoridades que toman las decisiones vigilen
continuamente la evolucion de los salarios en relacion a la productividad y estudien los
efectos sobre € ingreso nacional. No obstante, seria poco acertado suponer que lamode-
racion de los salarios es siempre beneficiosa para la actividad econdémica.

6.2 En bisqueda de la participacion éptima del trabajo

Estrategias nacionales y mundiales

Esta incertidumbre sobre los efectos de la participacion funcional de la renta sobre €l
crecimiento econémico plantea la incégnita del efecto neto de un cambio en la parti-
cipacion dd trabgo en un pais. Por cierto que este efecto neto varia de pais en paisy
probablemente varie ademas en € tiempo, dependiendo de las circunstancias internas'y
externas. En algunos paises y durante algunos periodos, una redistribucién de la renta
dd capital hacia € trabgo resultaria en un impulso al ingreso nacional, mientras que
en otros paises y en otros momentos tendria @ efecto opuesto. El efecto neto de una
participacion cambiante del trabgo en la renta en cualquier pais dado necesariamente
dependera del entorno internacional y de las estrategias que se estén implementando en
todos los demés paises en aquel momento.

Crecimiento impulsado por la exportacion

En afios recientes, muchos paises han implementado estrategias de crecimiento impul-
sadas por la exportacion en base a bajos costos laborales unitarios. Se observo un cre-
cimiento fuerte del tipo «impulsado por la exportacion» en China y Alemania, pero
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Grafico 40 Costos laborales unitarios en una seleccion de paises de la eurozona,
2000-2010 (indice: 2000=100)
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también en mayor o menor grado en la Argentina, Canad4, Reptiblica de Corea, Japon,
Indonesia y Federacion de Rusia. Entre los afios 2000-2008 todos estos paises mantu-
vieron excedentes comerciales. En China, el gran excedente de exportacion por si solo
garantizd una tasa promedio de crecimiento econdmico en exceso del 2,5 por ciento
anual, representando cerca de un cuarto del crecimiento econémico general (reflejando
las extraordinarias tasas de expansion del consumo de hogares privados y, especial-
mente, la inversion). En el caso de Alemania, donde las tasas anuales de crecimiento
fueron mucho menores, € consumo privado apenas aumentd y @ excedente de expor-
tacion represento entre un tercio y la mitad de la expansién econdémica. El crecimiento
de las exportaciones en China se basé en una tasa de cambio particularmente compe-
titiva. En Alemania, miembro de la eurozona que no puede devaluar su moneda uni-
lateralmente, los excedentes de exportacion se potenciaron mediante la baja inflacion
y ladeclinacion en los costos laborales reales unitarios en relacion a otros paises de la
eurozona (grafico 40).

Crecimiento impulsado por el endeudamiento

Como el excedente de un pais es el déficit de otro, no todos los paises pueden seguir el
camino de China y Alemania. El crecimiento impulsado por la exportacion requiere de
altos excedentes en cuenta corriente en algunos paises y por tanto déficit en otros. En
algunos de los principal es «<motores de la demanda» en e mundo, € auge en € consumo
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Grafico 41 Cambios en el balance de cuenta corriente y el endeudamiento de los hogares
(paises seleccionados), 2003-2010
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desde € cambio de siglo se basd en un crecimiento vertiginoso del endeudamiento de
los hogares més que en € alza de los salarios. En los Estados Unidos en particular, €
fuerte crecimiento en & consumo de cara al estancamiento de la mediana salarial fue
posible solamente mediante el consumo financiado por el endeudamiento y el basado
en lariqueza. El auge en los precios inmobiliarios y en la bolsa aumentaron lariqueza
(contable) y por tanto las garantias para el crédito de consumo y el financiamiento hipo-
tecario®. Ademas, las cambiantes normas financieras, los nuevos instrumentos finan-
cieros (endeudamiento por tarjeta de crédito, préstamos por capital inmobiliario) y €
deterioro de los estandares de solvencia crediticia, provocados por la «securitizacion»
de deuda inmobiliaria, permitié que sumas crecientes de dinero estuvieran al alcance
de los hogares, particularmente los hogares de bgos ingresos y niveles reducidos de
riqueza. Asi, el endeudamiento de los hogares se convirtié en un sustituto de los salarios
maés altos como fuente de demanday consumo.

Este crecimiento impulsado por e endeudamiento sustento € crecimiento econo-
mico mundial durante los afios anteriores a la crisis. Si la declinante participacién del
trabgo en € 99 por ciento més bgo de los Estados Unidos no se hubiera compensado
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mediante e consumo impulsado por € endeudamiento, es probable que € crecimiento
econdmico mundial se hubiera desacelerado 0 detenido mucho antes. Los auges en €
consumo impulsados por & endeudamiento se pueden observar no solamente en los
Estados Unidos, sino también en mayor o menor grado en el Reino Unido, Australia
y en las llamadas «economias de rescate» en la eurozona (Espana, Grecia, Irlanda y
Portugal). El gréfico 41 muestra que los déficits en cuenta corriente se asocian al mayor
endeudamiento de los hogares en una seleccion de economias avanzadas que com-
parten el acceso fécil a los mercados de crédito, lo cual es indicativo de cdmo la finan-
ciarizacion ha contribuido a los desequilibrios externos al canalizar recursos hacia €
endeudamiento de los hogares parala demanda del consumo.

Crecimiento liderado por la demanda

Otros paises siguen modelos més equilibrados de crecimiento «liderado por la
demanda». En Francia (al igual que en los Estados Unidos y el Reino Unido), el cre-
cimiento se impulsd mediante la demanda nacional. La razén riqueza neta/ingreso y
los precios de propiedades residenciales también aumentd. Sin embargo, en Francia,
a diferencia de los Estados Unidos, la demanda domeéstica se basd cas por completo
en la declinacion de los salarios en linea con la productividad, més que en e consumo
financiado por el endeudamiento. La razon del endeudamiento bruto de los hogares y
el ingreso aument6 solo levemente y el balance financiero del sector de los hogares pri-
vados se mantuvo positivo, al igual que el balance financiero del sector privado como
conjunto. Entre las economias emergentes se destaca tal vez el Brasil, con aumentos
tanto en la participacion del trabgo como en la contribucion de la demanda doméstica
al crecimiento real del PIB.

Sin embargo, ain en el Brasil existen sefiales de consumo impulsado por el endeu-
damiento, por encima del consumo basado en los salarios (Bruno, 2011). La razén de
esto es que en el Brasil el asalariado promedio es sumamente propenso a consumir:
segtin diversos estudios, la mayoria de los asalariados gastan el 100 por ciento de sus
salarios, con ahorros privados derivados solamente de las utilidades de los percen-
tiles superiores en la distribucién del ingreso personal. Al mismo tiempo, mediante el
impacto de la financiarizacidn, el Brasil ha experimentado una expansién del crédito y
redujo la propensién media al ahorro del hogar promedio. Esto fue especial mente pro-
piciado através de las tasas de interés mantenidas por |as autoridades para fomentar la
inversion. A pesar de que tal entorno beneficia a aquellos que promueven la inversion
de capital, también lleva a la acumulacion de deuda, la cual a su vez alimenta € creci-
miento economico mediante € consumo.

6.3 La «Gran Recesion» y la oportunidad para un crecimiento mas equilibrado

Los diferentes patrones de crecimiento descritos méas arriba pueden funcionar para
algunos paises durante un tiempo, pero la experiencia reciente ha demostrado que €
consumo impulsado por & endeudamiento no resultd sostenible anivel nacional ni mun-
dial. El crecimiento impulsado por el endeudamiento viene acompafiado por niveles
crecientes de endeudamiento de los hogares y excesos en pagosy toma audaz de riesgos
en el sector financiero. La crisis y su doloroso proceso posterior de desapalancamiento
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han revelado los limites de este model o de crecimiento, € cual no solamente descansaba
en los desequilibriosinternos, sino también contribuia a desequilibrios globales, debido
aque los altos (o crecientes) excedentes en cuenta corriente en algunos paises requerian
la existencia de déficits en otros.

Gestion de la competencia en una economia mundial cerrada

(Cudl es el camino hacia adelante? En muchos casos, las recomendaciones de politica
para esas economias con grandes déficits en cuenta corriente y endeudamiento de los
hogares antes de la crisis suponian una combinacion de austeridad y moderacion de
los salarios (0 recortes en los salarios) para aumentar las exportaciones netas. Esta
recomendacion se basa en € supuesto de que un guste unilateral a la bga en costos
laborales podria restablecer la competitividad de un paisindividual. No esta claro hasta
gué punto esto pueda funcionar, ya que la competitividad depende no solamente de los
costos laborales sino también de una serie de otros factores, incluso de la capacidad de
los paises de producir un amplio rango de productos diversos y complejos (Felipe y
Kumar, 2011). También existe un problema de accion colectiva: mientras cada pais indi-
vidualmente podria en principio aumentar la demanda agregada por sus bienes 'y ser-
vicios mediante una mayor exportacién, no todos los paises |0 pueden hacer al mismo
tiempo. La economia mundial en su conjunto es una economia cerrada. Si los recortes
competitivos de los salarios o la politica de moderacion salarial seimplementan ssmul-
taneamente en un gran nimero de paises, las ganancias en competitividad se cancelaran
y € efecto regresivo de los recortes a nivel mundial en € consumo podriallevar a una
depresion mundial de la demanda agregada. También existe espacio para estimular la
demanda doméstica en |os paises que tienen un gran excedente en la cuenta corriente,

Por otra parte, la recomendacién de limitar los costos laborales unitarios parece
estar basada en € consenso de que las economias con excedentes son € resultado de
exitosas estrategias lideradas por la exportacion, mientras que las economias lideradas
por € endeudamiento han perdido la competitividad en sus mercados de exportacion
y, como resultado de esto, se han confiado en el consumo alimentado por el endeuda-
miento. Es verdad que paises como Grecia y Espafia han experimentado déficits cre-
cientes en cuenta corriente. Sin embargo, llama la atencién que esto haya sucedido a
pesar de los aumentos en e valor real de sus exportaciones. Lo que llevé al deterioro en
las cuentas corrientes de estos paises fue el aumento significativo de las importaciones
entre 2003 y 2008 y el impacto negativo del llamado «factor ingreso» de la cuenta
corriente: es decir, € servicio de las deudas de, y créditos a, inversionistas extranjeros.
Es poco probable que recortes adicionales a los costos laborales puedan resolver esta
ultima parte del déficit en la cuenta corriente.



Consecuencias para
FARTE Il el crecimiento equitativo

7/ Desequilibrios internos y externos

El Informe Mundial sobre Salarios contribuye a una literatura mds amplia sobre los
cambios en la distribucion y niveles de los salarios dentro y entre paises, ademés de
sobre las consecuencias econdmicas y sociales de estas tendencias. De esta literatura
surgen algunos hechos estilizados. Uno de los hallazgos clave es la tendencia decre-
ciente de la participacion del trabgo en larentay la creciente desigualdad de la distri-
bucién del ingreso personal.

7.1 La distribucién funcional y personal del ingreso

Una participacion menor para los trabajadores

En términos de la distribucién funcional del ingreso, la cual se refiere a cémo se distri-
buye & ingreso nacional entre trabgo y capital, € presente informe ha demostrado que
existe una tendencia de largo plazo hacia una menor participacion de compensacion
del trabgo y una participacion cada vez mayor de las utilidades en muchos paises. Esto
confirma los hallazgos del Informe Mundial sobre Salarios 2010/2011 (OIT, 2010a),
que identific6 una tendencia decreciente de la participacion del trabajo en 17 de 24
economias desarrolladas desde los afios 1980, y de Perspectivas sobre el Empleo de la
OCDE (2012b), que describid una tendencia similar en 26 de 30 paises desde 1990. Esto
indica que existieron discrepancias entre e aumento de los salariosy € crecimiento de
la productividad en un gran nimero de paises.

Una brecha creciente entre las remuneraciones mas altas y mas bajas

La distribucion personal de los salarios también se ha tornado mas desigual. La dis-
tancia entre el 10 por ciento superior y el 10 por ciento inferior de los asalariados
aumento en 23 de 31 paises de 1995 a 1997 (OIT, 2008a), y la proporcion de ocupados
con salarios bajos (definido como menos de dos tercios de la mediana salarial) también
aument6 en 25 de 37 paises (OIT, 2010a). Tales tendencias hacia una creciente desi-
gualdad se mantienen fuertes cuando se consideran otras fuentes de ingreso, tributacién
y transferencias de ingresos.

7.2 Lareduccion del consumo basado en el ingreso afecta a la recuperacion

Estos desequilibrios internos han tendido a generar o exacerbar los desequilibrios
externos. Ladistribucion sesgada en favor del ingreso del capital ha tendido a suprimir
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la demanda por € consumo. En algunos paises € consumo continud creciendo, princi-
pal mente como resultado de un aumento fenomenal en & endeudamiento delos hogares.
Otros paises han buscado soluciones afuera, compensando una demanda interna débil
mediante excedentes en exportacion. Sin embargo, en ultima instancia, confiar en el
crédito fécil resulté insostenible y las estrategias impul sadas por la exportacion en base
al superavit comercial frecuentemente resultaron posibles solo en combinacién con €
consumo impulsado por el endeudamiento en los paises deficitarios.

Estos desequilibrios aparecieron todos antes de la «Gran Recesidon». Mientras que
el verdadero impacto de la crisis sobre estos desequilibrios externos e internos no esta
aln claro, existen pocas razones para el optimismo excesivo. L os salarios promedio han
declinado en las economias desarrolladas en 2008 y 2011. Los recortes en los costos
laborales en los paises en crisis con déficit en las cuentas corrientes conllevan riesgos
econdémicos. salvo que los paises con superavit permitan mas consumo basado en los
salarios para productos nacionales e importados, € resultado podria ser un extenso
periodo de estancamiento econémico, o incluso recesion.

Los riesgos de la austeridad y la recesion

En cuanto a los desequilibrios internos, es improbable que las politicas de austeridad
y un largo periodo de revés econdmico reviertan las tendencias de la distribucién per-
sonal delos salariosy los ingresos. Incluso cuando la participacion dd trabgjo se recu-
perd brevemente al inicio de la crisis, comenzdé a declinar nuevamente después de 2009.
Al mismo tiempo, existen indicaciones de que la crisis puede haber aumentado la desi-
gualdad aln més. En los Estados Unidos € aumento en desigualdad del ingreso entre
2010 y 2011 fue el mayor registrado desde 1993 y el niimero de «trabajadores pobres»
ha llegado ahora al 7,2 por ciento de todos los trabajadores en 2011, mas del 5,7 por
ciento en 2007 (Census Bureau de los Estados Unidos, varios afios). En Europa, mas
del 8 por ciento de las personas con un trabajo estin en riesgo de pobreza y pueden ser
calificados como «trabajadores pobres» segun la Comisién Europea (2012c).

Estos acontecimientos tienen consecuencias no solamente sobre la estabilidad
econdmica y el crecimiento, sino que también desafiaron la nocién de justicia social y
socavan la cohesion social. La desigualdad en la distribucién y la concentracion de los
ingresos entre los que mds ganan y los duefios del capital han sido la causa del descon-
tento publico alrededor del mundo, aumentando € riesgo de disturbios e inestabilidad
social. En las economias desarrolladas han reducido la aprobacién de las medidas de
austeridad y consolidacion fiscal. En los paises en desarrollo han provocado una mul-
titud de huelgas y protestas, especialmente cuando los aumentos en € precio de los
alimentos y la energia han erosionado s multaneamente € poder adquisitivo de los asa-
lariados de menores ingresos.
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8 Lareconexidn de los salarios y la productividad

8.1 Accion coordinada en politica

¢Qué se deberia hacer? Nuestro andlisis sugiere que se deberian tomar acciones para
«reequilibrar» tanto a nivel nacional como mundial. Y a hacerlo se deberia evitar la
vison simplistade que los paises pueden salir de larecesion por laviadelos «recortes»
y colocar un mayor énfasis en politicas que promuevan una conexion mayor entre €
crecimiento de la productividad laboral y € crecimiento de las remuneraciones de
los trabgjadores. La existencia de un gran excedente en la cuenta corriente de algunos
paises indica que existe espacio para estimular la demanda doméstica, principal mente
mediante una mejor vinculacion de los aumentos de la productividad y de los salarios.
Se deberia tener cuidado de no promover una carrera hacia el fondo de la participacion
del trabajo en los paises con déficit o en toda la eurozona. La busqueda de una ventaja en
el costo laboral sin limites para asegurar la competitividad econémica probablemente
resulte un desincentivo para la innovacion y la actualizacion econémicas, e ementos
clave de la dinamica de la economia de mercado. L as medidas de austeridad impuestas
desde afuera y que sodayan a los interlocutores sociales resultan perjudiciales para
las relaciones laborales eficaces. Asi, se recomienda fuertemente una coordinacion de
politica a nivel mundial para impedir la opcidén del «camino fécil» y a fin de generar un
entorno favorable al «reequilibrio interno.

8.2 El fortalecimiento de las instituciones existentes

El «reequilibrio interno» puede comenzar mediante € fortalecimiento de las institu-
ciones que fijan los salarios. El presente informe destaca que el debilitamiento de tales
ingtituciones y por tanto de la posicion de los trabgjadores ha contribuido al deterioro
de la distribucién tanto funcional como personal del ingreso. Asi, se requiere de poli-
ticas para «reequilibrar» el poder de negociacién para la eficiencia econémica y la
estabilidad social. Dadas las dificultades en la organizacion de los trabajadores, par-
ticularmente en un contexto de mayor segmentacion del mercado laboral y cambios
tecnol6gicos veloces, es necesario generar entornos de mayor apoyo Yy facilitacion para
lanegociacion colectivay para permitir alos trabgadores exigir una participacion justa
del producto econémico. Al mismo tiempo, se deberia observar que estos trabajadores,
particularmente los trabgadores de ingresos mas bgos, han debido cargar con un mayor
peso de la creciente desigualdad y requieren de mayor proteccidn en € establecimiento
de sus salarios. Si se disefia apropiadamente, el salario minimo ha demostrado ser una
herramienta eficaz en la provisién de un piso salarial decente, asegurando asi un nivel
de vida minimo para estos trabgadores y sus familias. Tal como demostré € Informe
sobre el Desarrollo Mundial 2013: Empleo (Banco Mundial, 2012), en el pasado se han
sobrestimado los potenciales impactos negativos de la negociacion colectivay las dis-
posiciones del salario minimo sobre e empleo y otros resultados del mercado laboral y
es necesario un cierto cuidado en su disefio para mejorar su eficacia.
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8.3 Mas alla de los mercados del trabajo

Regulacion financiera

Los hallazgos de nuestro informe resaltan que no serd suficiente «reequilibrar» la redis-
tribucién del ingreso solamente mediante politicas de mercado de trabajo. Como otros
han indicado (OCDE, 2011 y 2012a; IIEL, 2011 y 2012), un importante factor que con-
tribuye a la creciente desigualdad es la politica que ha llevado a una «globalizacion
financiera» sin restriccion. La financiarizaciéon ha generado incentivos para desviar los
medios internos de financiamiento de las empresas desde la inversion real hacia inver-
siones financieras especulativas y de alto riesgo que apuntan al logro del maximo de
utilidades en el corto plazo. Los mercados financieros no regulados no solamente han
exacerbado la desigualdad, sino que han tendido ademas a producir resultados inesta-
bles y subdptimos. Por |o tanto, € «reequilibrio» requiere de una megjor regulacion del
sector financiero y del restablecimiento de su papel en la canalizacién de recursos hacia
inversiones productivas y sostenibles.

Tributacion y seguridad social

Existen otras dimensiones criticas del «reequilibrio» que merecen un andlis's mas deta-
Ilado. Uno eslatributacion, tema de intensos debates. En varios paises, d actual sistema
de tributacion tiende a ser relativamente generoso hacia la renta del capital en compa-
racion alarenta de trabgo, o cual aumentala presion sobre los costos laborales de los
empleadores y la remuneracion liquida de los trabgadores. Otra érea importante que
merece ser destacada es la seguridad social y la politica de los ingresos. Nuestro ana
liss de la participacion del trabgo en la renta indica que los cambios en € sistema de
seguridad social tienen un impacto no solamente sobre laredistribucién del ingreso Sho
también sobre la distribucion primaria del ingreso, como la participacion dd trabgo.
Este Ultimo se puede dar en varios canales, incluso @ debilitamiento de la posicidn nego-
ciadora de los trabgadores mediante la reduccion de su posicion de defensa (es decir, los
beneficios por desempleo) o lo que los economistas llaman los «salarios de reserva». Por
tanto, los beneficios adecuados de la seguridad social pueden contribuir a la generacion
de ambientes institucionales mas favorables para la negociacion colectiva eficaz y para
asegurarles un ingreso basico a los trabajadores que lo necesitan. Al mismo tiempo,
resulta esencial encontrar un equilibrio entre los costos y los beneficios de los sistemas
de seguridad social para la sociedad y diferentes grupos de financiadores y beneficiarios.

8.4 Aspectos especificos de los paises en desarrollo

Las anteriores politicas se aplican a los paises desarrollados como en desarrollo. Sin
embargo, este ultimo grupo de paises enfrenta desafios especificos.

La inclusién de otros trabajadores

Primero, es necesario reconocer que solamente alrededor de la mitad de todos los tra-
bajadores en los paises en desarrollo y emergentes son asalariados; la gran mayoria
de los demés trabgadores son por cuenta propia o colaboradores familiares. Esto
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no significa que el salario minimo y la negociacién colectiva sean irrelevantes. Este
informe ha demostrado que en una muestra de 32 paises en desarrollo tomada en dife-
rentes momentos del tiempo en el periodo de 1997 a 2006, no menos de 64 millones
de asalariados ganaban menos de 2 ddlares PPA por dia. El salario minimo y la nego-
ciacion colectiva pueden ser formas para que estos trabgadores y sus familias logren
niveles de vida mas altos. Pero se requiere de medidas adicionales para generar mas
empleos asalariados y aumentar laproductividad y las ganancias de |os trabgjadores por
cuenta propia. Los regimenes de garantia del empleo que entregan un salario minimo
son también formas de generar incentivos para que las empresas privadas cumplan con
el salario minimo a fin de no perder su fuerza de trabajo.

Mejora de la productividad laboral

Ademas, los salarios son generalmente mucho mas bajos en los paises en desarrollo y
emergentes, y los salarios promedio, aun cuando aumentan mas rgpido que en las eco-
nomias desarrolladas, normalmente varian entre 150 y 1.000 délares PPA por mes. En
este contexto, aumentar la productividad laboral promedio continta siendo un desafio
clave que debe movilizar esfuerzos para aumentar € nivel de educacion y las capaci-
dades requeridas para la transformacion productivay € desarrollo econdémico, combi-
nado con un entorno de politica conducente al crecimiento y la generacion de empleos.

Implementacion de esquemas de proteccion social

Finalmente, un desafio clave para las economias en desarrollo y emergentes es el desa-
rrollo de sistemas de proteccion social bien disefiados. Estos permitirdn a los traba-
jadores y sus familias invertir en la educacién de sus hijos, reducir los montos de sus
ahorros de reserva y desarrollar patrones de consumo de la clase media La OIT ha
demostrado que los pisos de proteccion social eficaces no estdn més alld de la capacidad
de los paises, sea cual sea su nivel de desarrollo econdmico (OIT, 2010e).
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Tendencias mundiales en salarios: temas metodologicos

La metodologia empleada para estimar las tendencias mundiales y regionales en sala-
rios fue desarrollada por el Programa de la OIT sobre Condiciones de Trabajo y Empleo
(TRAVAIL) para el Informe Mundial sobre Salarios (2010/2011) en colaboracién con
el Departamento de Estadistica, acorde a las propuestas formuladas por un consultor de
laOIT y tresrevisiones de pares realizadas por cuatro especialistasindependientes®. El
presente apéndice describe la metodologia adoptada a resultas de este proceso.

Conceptos y definiciones

De acuerdo con la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE-93),
los «asalariados» son trabajadores con «empleos remunerados»; es decir, trabajos
cuya remuneracion basica no depende directamente de los ingresos del empleador. La
categoria de empleados incluye empleados regulares, trabgadores a tiempo reducido,
trabgadores ocasionales, trabgadores a domicilio, trabgadores de temporada y otras
categorias de empleo asalariado®.

La palabra «salario» se refiere al total de las remuneraciones brutas, incluidas las
bonificaciones periddicas que reciben los empleados durante un periodo determinado
por & tiempo trabgado, asi como & tiempo no trabgado, como las vacaciones anuales
pagadas y licencias por enfermedad pagadas. En esencia, se corresponde con € con-
cepto de «remuneracion monetariatotal», que esd principal componente delosingresos
relacionados con & empleo remunerado’®. Se excluyen las contribuciones patronales a
la seguridad social.

En el contexto actual, los «salarios» se refieren a las remuneraciones mensuales
reales promedio de los empleados. Siempre que sea posible, se retinen datos sobre todos
los asalariados (en vez de un subgrupo, como los empleados del sector manufacturero
0 empleados a tiempo completo)?’. Para gustar por la incidencia de variaciones en los
precios durante periodos de tiempo diferentes, los salarios se miden en términos reales;
es decir, los datos de los salarios nominales se ajustan por la inflacién de precios al con-
sumidor en e pais respectivo®. El crecimiento del salario real se refiere al cambio afio
a afio de los salarios mensuales promedio reales de todos los empleados.

Procedimiento censal

La metodologia utilizada para las estimaciones mundiales y regionales consiste en
un método censal con no-respuesta. Su objetivo es encontrar datos sobre salarios de
todos los paises y desarrollar un tratamiento explicito en caso de no-respuestatotal (ver
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«Tratamiento de no-respuesta total» mds adelante). Hemos intentado recopilar datos
sobre los salarios para un total de 177 paises y territorios agrupados en seis regiones
separadas®.

Parafacilitar lacomparacién con tendencias regionales del empleo, nuestras agru-
paciones son ahora compatibles con las utilizadas por el modelo Tendencias Mundiales
del Empleo de la OIT (TME) (ver el cuadro Al). Se juntaron ademds varias regiones
TME en una sola region para Asia y el Pacifico (lo cual incluye las regiones TME de
Asia Oriental, Asia Sudoriental y Asia Meridional) y también para Africa (Africa del
Norte y Africa Subsahariana). Nétese que Republica de Corea y Singapur se agrupan
ahora con Asia (y ya no junto a los paises avanzados) y que los 27 paises miembros de
la UE se incluyen bajo «economias desarrolladas». Ademas, la division entre «Europa
Central y del Este» y «Europa del Este y Asia Central» ya no se mantiene, con todos
los paises anteriormente en transiciéon (aparte de los miembros de la UE) y Turquia
incluidos en una sola agrupacion, «Europa del Este y Asia Central». Para estas regiones,

Cuadro A1 Grupos regionales

Regiones Paises y territorios (con abreviaciones entre paréntesis)

Economias Australia (AUS), Austria (AUT), Bélgica (BEL), Canada (CAN), Chipre (CYP), Republica Checa (CZR),

desarrolladas Dinamarca (DNK), Estonia (ST), Finlandia (FIN), Francia (FRA), Alemania (DEU), Grecia (GRE), Hungria
(HUN), Islandia (ICE), Irlanda (IRE), Israel (ISR), Italia (ITA), Japon (JAP), Letonia (LAT), Lituania (LIT),
Luxemburgo (LUX), Malta (MTA), Paises Bajos (NET), Nueva Zelandia (NZ), Noruega (NOR), Polonia (POL),
Portugal (POR), Rumania (ROM), Eslovaquia (SVK), Eslovenia (SVE), Espafia (ESP), Suecia (SWE), Suiza
(CH), Reino Unido (UK), Estados Unidos (USA)

Europa del Este Albania (ALB), Armenia (ARM), Azerbaiyan (AZB), Belarls (BLS), Bosnia y Herzegovina (BOS), Croacia

y Asia Central (CRO), Georgia (GEO), Kazajstan (KAZ), Kirguistan (KYR), Republica de Moldova (MOL), Federacién de
Rusia (RUS), Serbia (SBA), Tayikistan (TAJ), Ex Republica Yugoslava de Macedonia (FYR), Turquia (TKY),
Turkmenistan (TUR), Ucrania (UKR), Uzbekistan (UZB)

Asia Afganistan (AFG), Bangladesh (BAN), Bhutan (BHU), Brunei Darussalam (BRU), Camboya (CDA), China
(CHI), Fiji (FIJ), Hong Kong (China) (HK), India (IND), Indonesia (ISA), Republica Islamica de Iran (IRA),
Corea (del Norte) (NK), Republica de Corea (KOR), Republica Popular Democratica de Laos (LAO), Macao
(China) (MAC), Malasia (MYA), Republica de las Maldivas (MDS), Mongolia (MON), Myanmar (MYN), Nepal
(NEP), Pakistan (PAK), Papua Nueva Guinea (PAP), Filipinas (PHL), Singapur (SNG), Islas Salomén (SOL),
Sri Lanka (SRI), Taiwan (China) (TAI), Tailandia (THA), Timor-Leste (TL), Viet Nam (VN)

América Latina Argentina (ARG), Bahamas (Las) (BAH), Barbados (BBO), Belice (BZE), Estado Plurinacional de Bolivia

y el Caribe (BOL), Brasil (BRA), Chile (CHE), Colombia (COL), Costa Rica (COS), Cuba (CUB), Republica Dominicana
(DOM), Ecuador (ECU), EI Salvador (ELS), Guadalupe (GDP), Guatemala (GUA), Guyana (GUY), Haiti
(HAI), Honduras (HON), Jamaica (JAM), Martinica (MAR), México (MEX), Antillas Holandesas (NAN),
Nicaragua (NIC), Panama (PAN), Paraguay (PAR), Pert (PER), Puerto Rico (PR), Suriname (SUR), Trinidad
y Tabago (TT), Uruguay (URU), Republica Bolivariana de Venezuela (VZA)

Oriente Medio Bahrein (BAR), Iraq (IRQ), Jordania (JOR), Kuwait (KUW), Libano (LEB), Oméan (OMA), Qatar (QAT), Arabia
Saudita (SAU), Republica Arabe Siria (SYR), Emiratos Arabes Unidos (UAE), Gaza y Cisjordania (WBG),
Yemen (YEM)

Africa Argelia (ALG), Angola (ANG), Benin (BEN), Botswana (BOT), Burkina Faso (BKF), Burundi (BUR), Camertn
(CAM), Cabo Verde (CAV), Republica Centroafricana (CAR), Chad (CHA), Comoras (COM), Congo (CON), Céte
d’lvoire (COI), Republica Democrética del Congo (DRC), Egipto (EGY), Guinea Ecuatorial (EQQG), Eritrea (ERI),
Etiopia (ETH), Gabén (GAB), Gambia (GAM), Ghana (GHA), Guinea (GUI), Guinea-Bissau (GUB), Kenya
(KEN), Lesotho (LES), Liberia (LIB), Libia (LBY), Madagascar (MAD), Malawi (MAW), Mali (MAL), Mauritania
(MALI), Mauricio (MUS), Marruecos (MOR), Mozambique (MOZ), Namibia (NAM), Niger (NIG), Nigeria (NIR),
Reunién (REU), Rwanda (RWA), Senegal (SEN), Sierra Leona (SL), Swazilandia (SWA), Republica Unida de
Tanzania (TAN), Togo (TOG), Tdnez (TUN), Uganda (UGA), Zambia (ZAM), Zimbabwe (ZIM)
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esta reagrupacion significa que las tendencias mundiales en salarios publicadas en el
presente Informe Mundial sobre Salarios no se pueden comparar directamente con las
cifras de la edicidn anterior. No ha habido cambios para las regiones de América Latina
y el Caribe, tampoco para Oriente Medio. Sin embargo, algunas revisiones de los datos
por parte de las oficinas nacionales de estadistica significan que las tendencias regio-
nales en salarios se han actualizado desde la publicacion de la tltima edicién.

En general, hemos logrado encontrar datos sobre los salarios de 124 paises y terri-
torios, cuya cobertura regional se indica en el cuadro A2. Disponemos de datos de todas
las economias desarrolladas y todos los paises en Europa del Este y Asia Central. En
otras regiones, pesar de los repetidos intentos realizados para obtener cifras sobre los
salarios de las oficinas nacionales de estadistica y/o bases de informacién internacional,
en ciertos casos los datos sobre salarios no estaban disponibles. La cobertura para las
regiones restantes varia del 41,2 por ciento (Africa) al 75,0 por ciento (Oriente Medio).
Sin embargo, debido a que la base de datos incluye datos sobre los salarios para los paises
més grandes y prosperos, la cobertura en términos de empleadosy lamasa salarial total
es més alta que € smple recuento de paises podria sugerir. En total, nuestra base de
datos contiene informacién del 94,3 por ciento de los empleados del mundo, quienes en
conjunto representan aproximadamente el 97,7 por ciento de la masa salarial mundial.

Tratamiento de no-respuesta por item

En algunos paises para los cuales encontramos datos, las series estadisticas estaban
incompletas, en el sentido de que faltaban datos para algunos anos. El cuadro A3 ofrece
informacion para cada afio desde 2006 hasta 2011. Segun lo esperado, la cobertura de
la base de datos se reduce para los afios mds recientes debido a que algunas oficinas de
estadistica estdn aun procesando estos datos (en especial, China, donde los datos sobre
salarios para 2011 aun no se encuentran disponibles). En consecuencia, para 2011 dispo-
nemos de observaciones reales para solamente cerca del 74,5 por ciento de los salarios
totales del mundo, en comparacion con el 94,3 por ciento en 2010.

Cuadro A2 Cobertura de la base de datos Global Wage Databhase, 2010 (porcentaje)

T e La cohert'ura La cobertura La cobertura aproximgda
de los paises de los empleados del total de los salarios
Africa 41,2 59,5 79,3
Asia 69,0 98,3 99,3
Europa del Este y Asia Central 100,0 100,0 100,0
Economias desarrolladas 100,0 100,0 100,0
América Latina y el Caribe 64,5 85,3 83,9
Oriente Medio 75,0 76,4 91,3
Mundial 70,1 94,3 97,7

Nota: La cobertura de los paises se refiere al nimero de paises para los cuales encontramos datos sobre salarios y que constituye un porcentaje de
todos los paises de la regién; mientras que la cobertura de los empleados se refiere al nimero de empleados en los paises con datos disponibles
y que constituye un porcentaje de todos los empleados de la regién (a partir de 2010). La cobertura aproximada del total de los salarios se estima
en base al supuesto de que los niveles salariales varian entre paises en linea con la productividad laboral (es decir, el PIB por ocupado, a partir
de 2010), expresada en délares PPA de 2005.
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Cuadro A3 Cobertura de la base de datos Global Wage Database, 2006-2011 (porcentaje)

Grupo regional 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Africa 79,6 78,1 65,2** 64,8** 64,9** 43,2%*
Asia 95,8 96,0 96,2 96,4 96,5 (38,1)
Europa del Este y 98,4 99,0 98,9 98,7 98,6 97,2
Asia Central

Economias desarrolladas 100,0 99,2 100,0 99,2 99,4 86,7
América Latina y el Caribe 84,9 84,7 84,4 84,0 82,6 79,0
Oriente Medio 91,7 91,9 91,7 68,0** (22,4) (12,0)
Mundial 97,4 96,8 96,9 95,6 94,3 74,5*

* Tasas de crecimiento publicadas como «estimaciones provisionales» (basadas en cobertura del 75 por ciento).
** Tasas de crecimiento publicadas como «estimaciones tentativas» (basadas en cobertura de entre el 40 y el 74 por ciento).
() Tasas de crecimiento publicadas, que probablemente cambien (en base a cobertura menor al 40 por ciento).

Ver el texto sobre la estimacion de cobertura. Un pais se considera cubierto solo cuando se dispone de una observacion real, se trate de la serie
preferida o de una secundaria.

Mientras que la cobertura en el aflo més reciente es buena para las economias
desarrolladas y Europa del Este y Asia Central, disponemos de demasiadas pocas
observaciones reales para Oriente Medio en 2010 y 2011 para permitir una estimacion
confiable y, por tanto, es probable que las tendencias mds recientes de los salarios para
Oriente Medio cambien. Etiquetamos ademads las tasas de crecimiento regional como
«estimaciones provisionales» cuando se basan en cobertura del 75 por ciento y como
«estimaciones tentativas» cuando la cobertura subyacente de nuestra base de datos es
entre el 40 y el 74 por ciento, para llamar atencion del hecho de que se podrian revisar
nuevamente una vez se encuentren més datos disponibles.

Para hacer frente a la falta de respuesta por item (es decir, brechas en los datos
paralos paises con cobertura), se utiliz6é un «marco basado en modelos» paracompletar
los valores faltantes*. Esto es necesario para mantener € conjunto de paises que res-
ponden en forma constante a lo largo del tiempo y asi evitar los efectos no deseados
asociados a una muestra inestable. Dependiendo de la naturaleza de los puntos de datos
faltantes, utilizamos varios abordg es complementarios que se describen en detalleen €
apéndice I de la edicion 2010/2011 del Informe Mundial sobre Salarios.

Tratamiento de no-respuesta total

Ponderaciones de la respuesta

Para gustar la no-respuesta total (cuando no hay datos sobre salarios disponibles en
series temporales para un determinado pais), se utiliz6 un «marco basado en disefio» en
el cual la no-respuesta se consider6 como un tema de muestreo. Debido a que los paises
gue no responden pueden tener caracteristicas salariales diferentes a las de los paises
que si responden, la no-respuesta puede introducir un sesgo a las estimaciones finales.
Un procedimiento estdndar parareducir € efecto adverso de la no-respuesta es calcular
la propension de respuesta de los diferentes paises y seguidamente ponderar los datos
de los paises que responden por lainversa de su propension de respuesta®. Esto implica
gue no se hacen imputaciones a los paises que no respondieron.
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Dentro de este encuadre, cada pais responde con una probabilidad de ¢ y se
supone que cada pais responde en forma independiente de las demds (disefio de mues-
treo de Poisson). Dadas las probabilidades de respuesta, ¢, es entonces posible estimar
e total, Y, de cualquier variable y;:

v=2., ®
JEU
por € estimador:
- @
JER

donde U eslapoblaciony R e conjunto de los que responden. Este estimador esimpar-
cial si las suposiciones son ciertas (ver Tillé, 2001). En nuestro caso, U es € universo
de todos los paises y territorios enumerados en el cuadro Al, y R son los paises que
responden paralos cuales pudimos encontrar datos sobre salarios en seriestemporales.

Sin embargo, la dificultad es que la propension de respuesta del pais j, ¢, no
es generalmente conocida y se debe estimar. Existen muchos métodos de estimacion
de la propensidn de respuesta disponibles en la bibliografia (ver, por gemplo, Tillé
2001). En nuestro caso, la propension de respuesta se estimo relacionando la respuesta o
no-respuesta de un pais determinado sobre su nimero de empleados'y su productividad
laboral (o el PIB por ocupado en dolares PPA de 2005). Esto se basa en la observacion
de que las estadisticas salariales se encuentran disponibles mas facilmente para los
paises mads ricos y grandes que para los paises mds pobres y pequeiios. Escogimos el
nimero de empleados y la productividad laboral, ya que estas variables también se uti-
lizan para calibrar y ponderar tamafos (ver mas abajo)*.

A tal efecto se estimd una regresion logistica con efectos fijos, de la siguiente
manera

prob(response) = A(a, + ﬁlXjZ()l() + ﬂzan()l()) 3)

donde X5, es In(PIB por ocupado en délares PPA de 2005) de un pais j en el afio 2010,
Ni2010 €S In(nimero de empleados) en 2010, y A denota la funcion logistica de distribu-
cion acumulada (CDF)*. Los efectos fijos a;, son variables ficticias para cada una de las
regiones con datos incompletos (Asia y el Pacifico, América Latina y el Caribe, Oriente
Medio y Africa), mientras que las dos regiones restantes con datos completos forman
la categoria de referencia omitida. La regresion logistica tenia un universo de N=177
casos y producia un pseudo R? = 0,380. Los parametros estimados se utilizaron para
calcular la propension de larespuesta ddl paisj, ¢.
Asf, la ponderacion de respuesta del pais |, ¢, es dada por lainversade la pro-

pension de respuesta ddl pais:

b= @

Factores de calibracion

El proceso de ajuste final, generalmente llamado de calibracion (ver Sdrndal y Deville,
1992), esta disefiado para asegurar la coherencia de la estimacion con los agregados
conocidos. Este procedimiento asegura una representacion adecuada de las diferentes
regiones en la estimacién mundial final. En el presente contexto, se considerd una sola
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variable «nimero de empleados», n, en un afio dado t parala calibracion. En este caso
sencillo, los factores de calibracion, y;,, son dados mediante:

_ e
)/jt_hht;]Eh (5)

donde h representa la regién a la que pertenece d pais j, n,; €s € nimero conocido de
empleados en esa regién en el afio t, y N |, es € nimero total estimado de empleados en
la regién y el mismo afio obtenido como resultado de la suma de las ponderaciones sin
calibrar y los datos sobre empleo de los paises que responden dentro de cada region™.
Los factores de calibracion resultantes para el afio 2010 fueron de 1,00 (economias
desarrolladas, Europa del Este y Asia Central) 0,975 (Asia y el Pacifico), 1,045 (América
Latina y el Caribe), 1,042 (Africa) y 1,086 (Oriente Medio). Dado que todos los factores
de calibracion soniguales 0 muy cercanos a 1, estos resultados muestran que las estima-
ciones f, estaban ya muy cerca del nimero conocido de empleados n,, en cada region.
Obsérvese que el proceso de calibracion se repitié para cada ano, de manera que la
ponderacion de cada regién en la estimacion mundial cambia a lo largo de tiempo en
proporcion a su participacion aproximada en lamasa salarial mundial.

Ponderaciones de respuestas calibradas
Las ponderaciones de respuestas calibradas, ¢, se obtienen multiplicando la pondera-
cién de respuestainicial por € factor de calibracion:

O™ P}V (6)

La estimacion regional del nimero de empleados basada en las ponderaciones de res-
puestas calibradas es igual al nimero total de empleados conocido en esa region para
un afo dado. Por lo tanto, tales ponderaciones calibradas de respuesta se ajustan por
las diferencias en no-respuesta entre regiones. Las ponderaciones de respuestas cali-
bradas son igualesa 1 en las regiones donde |os datos sobre salarios estaban disponibles
para todos los paises (Economias desarrolladas, Europa del Este y Asia Central). Son
mayores a 1 para los paises pequenos y paises con menor productividad laboral, ya que
estan sobrerrepresentados entre |os paises que respondieron.

Estimacion de tendencias mundiales y regionales

Una forma intuitiva de pensar en una tendencia salarial mundial (o regional) es en tér-
minos de la evolucion dd salario promedio mundial (0 de una region). Esto estaria en
linea con & concepto utilizado para otras estimaciones bien conocidas, tales como €
crecimiento del PIB regional per cdpita (publicado por el Banco Mundial) o el cambio
en la productividad laboral (o el PIB por ocupado).

El salario promedio mundial, ¥, en € punto del tiempo t se puede obtener divi-
diendo la suma de la masa salarial nacional por € nimero total de empleados:

_ Zjnjt X yjt (7)
Vi D e
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donde n;, es & nimero de empleados del pais | y y, es € salario promedio correspon-
diente de los empleados del pais j, ambos en un tiempo t. La misma operacion se puede
repetir para e periodo de tiempo subsiguiente t+1 para obtener y*.,, utilizando los sala
rios deflactados y*,; Y € nimero de empleados n,,,, donde * se refiere a los salarios
reales. Entonces, resulta sencillo calcular la tasa de crecimiento del salario promedio
mundial, r.

Sin embargo, mientras ésta es una manera conceptualmente atractiva de estimar
las tendencias salariales mundiales, tiene algunas dificultades que actualmente no se
pueden superar. En privado, sumar los salarios nacionales, como se hace en la ecua-
cion 7, requiere su conversion a una moneda comun, tal como ddlares PPA. Esta conver-
sion haria las estimaciones sensibles a revisiones de los factores de conversién en PPA.
También requeriria la armonizacion de las estadisticas salariales nacionales en un solo
concepto salarial a fin de que el nivel sea estrictamente comparable®.

Mas importante aun, el cambio en el salario promedio mundial también se veria
influenciado por los efectos de composicion que se producen cuando la participacion de
los empleados cambia entre paises. Por gemplo, s & nimero de asalariados decae en un
pais de altos salarios, pero se expande (0 se mantiene constante) en un pais de tamafio
smilar y de salarios bgos, esto resultaria en una caida del salario promedio mundial
(mientras los niveles salariales se mantienen constantes en todos |os paises). Este efecto
dificulta la interpretacion de cambios en el salario promedio mundial, ya que seria nece-
sario diferenciar qué parte se debe a cambios en |os salarios promedio nacionalesy qué
parte se debe a los efectos de composicion.

Por lo tanto, dimos preferencia a una especificacion alternativa para calcular las
tendencias salariales mundiales, la cual mantiene € atractivo intuitivo del concepto
presentado anteriormente, pero evita sus problemas practicos. Parafacilitar lainterpre-
tacion, gueremos ademas excluir los efectos que se deben a cambios en la composicion
de la poblacion mundial de empleados. Por lo tanto evitamos € riesgo de producir
un artefacto estadistico de salarios promedio mundiales en declinacion que podria ser
causado por un desplazamiento en e empleo hacia paises de remuneraciones bgas (aun
cuando los salarios dentro de los paises estén de hecho creciendo).

Cuando el nimero de empleados de cada pais se mantiene constante, la tasa de
crecimiento mundial de los salariosr, se puede expresar como promedio ponderado de
las tasas de crecimiento salarial en los distintos paises:

= Zjot X Iy ®)

donde rjteﬁel crecimiento salarial en € paisj en un punto del tiempot y laponderacién
dd pais, W, es laparticipacion dd paisj en lamasa salarial mundial, dado por:

Wi = Ny X 3 / 2jnjt X Vit ©)

Si bien se dispone de datos para el nimero de empleados n,, en todos los paises y los
puntos importantes de tiempo segtin el modelo de la OIT de Tendencias Mundiales del
Empleo*®, no podemos estimar la ecuacion 9 directamente, dado que nuestros datos
sobre salarios no estdn en una moneda comun. Sin embargo, podemos volver a recu-
rrir a la teoria econdmica estdndar, la cual sefiala que los salarios promedio varian
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aproximadamente en linea con la productividad laboral entre paises’. De ese modo se
puede estimar y;, como una proporcion fija de la productividad laboral, LP:

Fi=axLP, (10)

donde a es la proporcién promedio de los salarios sobre la productividad laboral. Por lo
tanto, la ponderacién se puede estimar como:

W=y X ax LP,/ 20, X a X LP, (11)
lo cual esigual a
=y x LP, / Ziny x LP, (12)

Al sustituir \7\\/,-t por w;, eintroducir la ponderacion de respuesta calibrada, ¢, en laecua-
cion 8 se obtiene la ecuacidn final para estimar el crecimiento salarial mundial:

A
Zj(PJXthxrjt

rtz—
o
Zjd)lijt

y parad crecimiento salarial regional:

(13)

qub'j % Wff xTje (13|)
="~ Jj€Eh
ht Zjd)'jijf

donde h eslaregion delaqued paisj es parte. Como se puede ver en las ecuaciones 13
y 13!, lastasas de crecimiento salarial mundial y regional son los promedios ponderados
de las tendencias salariales nacionales, donde corrige las diferencias de las propen-
siones de respuesta entre paises.
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Como una divergencia entre la productividad laboral
y los salarios incide en los costos laborales unitarios
y la participacion de los salarios en la renta

La creciente brecha entre ganancias en la productividad y aumentos de los salarios
reales en muchas economias desarrolladas se destacd en € Informe Mundial sobre
Salarios 2010/2011 La productividad laboral establece € resultado de un proceso pro-
ductivo en relacion a los insumos utilizados para generarlo, en este caso, € insumo
laboral. Habitualmente se mide como el valor agregado por persona ocupada o por hora
trabajada. La medicién basada en horas tiene la ventaja de no estar influenciada por
cambios en la productividad debidos a variaciones en las horas de trabgo. No obstante,
no siempre se encuentra disponible informacién confiable sobre las horas trabajadas, de
maneraque € valor agregado por ocupado es frecuentemente lamedicion preferida (por
gemplo, tal como es e caso con d indicador «productividad laboral» de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio; ver Luebker, 2011). Organizaciones tales como la OCDE, por
tanto, publican ambos indicadores (ver McKenzie y Brackfield, 2008). La productividad
laboral siempre se mide en términos reales; por lo tanto la medicién del valor agregado
se debe expresar en precios en moneda constante (es decir, ajustado por inflacion, uti-
lizando el método de doble deflacién cuando tanto los insumos como los resultados se
valoran en precios constantes). Sin embargo, como el deflactor del PIB implicito podria
no coincidir con el indice de precios al consumidor (el cual se utiliza para la defla-
cion de los salarios), puede ocasionalmente ser de utilidad comparar € valor agregado
nominal y los salarios nominales.

Ambos conceptos, «salarios» y «compensacion de los empleados», estan muy cer-
canamente relacionados. El término «salarios», segtin se utiliza en el Informe Mundial
sobre Salarios, se refiere a la remuneracién bruta, incluyendo las bonificaciones regu-
lares recibidas por los asalariados durante un periodo especifico de tiempo, tanto por
el tiempo trabgjado como por € tiempo no trabgado, tal como licencia anual pagada
y licencia por enfermedad. Esencialmente, corresponde al concepto de «remuneracion
total en dinero», que es e principal componente del ingreso relativo al empleo remune-
rado. No incluye las cotizaciones sociales del empleador. Estaesla principal diferencia
con la «remuneracion de los empleados» tal como se utiliza en el Sistema de Cuentas
Nacionales de las Naciones Unidas (2008). Este tltimo consta de dos componentes, a
saber «sueldos y salarios» (lo cual corresponde a concepto de salarios en & Informe
Mundial sobre Salarios) y «cotizaciones sociales de los empleadores» a pensiones y
otros esquemas de la seguridad social. La participacion del trabajo en la renta (PTR o
LS por su sigla en inglés) relaciona la compensacion de los empleados (CdE o CoE por
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su sigla en inglés) al valor agregado total (PIB o GDP por su sigla en inglés). La medi-
cién no gjustada se obtiene dividiendo la compensacion total por € valor agregado total,
sea anivel nacional o sectorial:

CoE
LS=¢pp ©)

Alternativamente, se puede calcular la participacion del trabajo en la renta como com-

pensacion por trabgador sobre e valor agregado por ocupado:

_ CoE/ worker

LS =
GDP / worker

@)
El lector reconocera que el denominador (PIB por ocupado o GDP per worker en
inglés) corresponde a la productividad laboral segtin la definicion anterior. Sin embargo,
el numerador no calza exactamente con € concepto de salarios promedio, segin se
utiliza en el Informe Mundial sobre Salarios. En primer lugar, CdE (a diferencia de los
salarios) también incluye las cotizaciones sociales de los empleadores. Segundo, «sala-
rios promedio» se refiere solamente a los asalariados (y no a todos los trabajadores, un
término que también incluye los trabgadores por cuenta propia). La ecuacion (1') més
arriba se puede reescribir de manera que relacione los salarios promedio directamente
con la productividad laboral:

_a wage/employee "
LS=5 x 5 1"

donde a representa CdE / salarios y 3 representa trabgadores/asalariados. Un procedi-
miento habitual (utilizado también en la parte II del Informe Mundial sobre Salarios) es
gustar la participacion del trabgo por la participacion de empleados en empleo total. La
participacion del trabajo ajustada (LS") se puede entonces escribir como:

1§ = o x wage / zr;zplo yee (D)

Afortunadamente paralos analistas, el coeficiente a esextremadamenteestableend tiempo.
Esto se mantiene incluso para un pais como Alemania, que durante los ultimos treinta
y cinco afios ha pasado por cambios estructurales sustantivos, una reunificacion y reformas
disefiadas para reducir las cotizaciones sociales de los empleadores. De todos modos, el
coeficiente CdE sobre salarios y honorarios se mantuvo dentro de un rango estrecho, entre
1,21 y 1,24 desde 1976 a 2011 (ver Oficina Federal de Estadistica, 2012, cuadro 1.8.) Esto
significa que cambios en la participacion del trabajo se pueden atribuir casi completa-
mente a cambios en larelacion entre salarios promedio y productividad laboral. La parti-
cipacion dd trabgo es, por tanto, una estadistica conveniente pararastrear la desconexion
entre estas dos variables, o cual ha ocurrido en muchos paises durante la ltima década.

La participacion del trabgo esté estrechamente vinculada a los costos laborales
unitarios (CLU o ULC por su sigla en inglés). Estas se definen habitualmente como el
costo laboral promedio por unidad de producto. A pesar de que frecuentemente se uti-
lizan como indicador de la competitividad de una economia, la OCDE cautela que «los
CLU no se deberian interpretar como una medicion amplia de la competitividad, sino
como un reflejo de la competitividad de costo»*S.
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L os costos laborales unitarios habitual mente se expresan en términos nominales
al relacionar los costos laborales nominales a valor agregado real:

_ nCoE
nuLC =259 )

donde n y r denotan valores nominales y reales, respectivamente. El PIB se obtiene
deflactando el PIB nominal por un indice de precios P. Una forma alternativa de cal-
cular los costos laborales unitarios nominales es, por tanto, utilizar € indice de precios
P junto a los valores nominales para CdE y PIB.

_ nCoE 2!
nULC = 05 *p 2)

Como se puede apreciar en estas dos ecuaciones, los CLU nominales pueden aumentar,
porque los costos laborales nominales crecen mds rapido que el PIB nominal, o porque
aumentan los precios. Los paises con alta inflacién, por tanto, habitualmente experi-
mentan un aumento méas rapido en los costos laborales unitarios en comparacién a los
paises con baja inflacion. Esto dificulta la comparacion de los costos laborales unitarios
nominales entre paises que utilizan monedas digtintas.

La alternativa es calcular los costos laborales unitarios reales, lo cual fija el costo
laboral real (es decir, ajustado por inflacion) en relacion al producto real. En otras pala-
bras, se debe deflactar CdE y PIB con un indice de precios P:

nCoE*1/p  nCoE )
nGDP*1/, = nGDP

rULC =

Debido a que los indices de precios se cancelan mutualmente, por tanto los costos labo-
rales unitarios habitualmente se calculan en base a valores nominales (OCDE, 2008).
Esto también evita los resultados incorrectos que podrian surgir cuando € indice de
precios al consumidor (IPC o CPI por su sigla en inglés) se utiliza para deflactar el
costo laboral pero con € indice de precios a productor (IPP o PPl por su sigla en
inglés) para el PIB (ver Fleck, Glaser y Sprague, 2011). A los efectos de la presentacion,
los costos laborales unitarios frecuentemente se expresan como un indice que asume €l
valor de 100 en un afio base (por ejemplo, 2005).

Resulta que la ecuacion 3 para los costos laborales reales es exactamente igual
a la ecuacion (1) para la participacion del trabgo en la renta. Esta no es una coinci-
dencia, ya que de hecho los términos «participacion dd trabgo en larenta» y «costos
laborales unitarios reales» frecuentemente se utilizan como sinénimos (ver McKenzie
y Brackfield, 2008). Lo que esto implica es que las politicas para reducir los costos
laborales unitarios reales desvinculan los salarios de la productividad y reducen la par-
ticipacion del trabgo en larenta (aumentando asi la participacion del capital en larenta).

L os costos laborales unitarios nominales también pueden, por supuesto, decaer
como resultado de una declinacion en € indice de precios P. Sin embargo, pocos son
los hacedores de politica que apuntan directamente a la deflacién, un fenémeno que
empeord la Gran Depresion de 1930 y aumenta el valor real de la deuda existente.
Cuando los precios continiian aumentando, reducir los costos laborales unitarios nomi-
nales requerird por tanto de una declinacion en la participacion del trabgo mucho mas
pronunciada que la mera reduccion de los costos laborales unitarios reales.
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Mientras que una reduccion de los costos laborales resulta popular entre algunos
comentaristas de la economia, no est4 claro g las consecuencias para la distribucién
funcional dd ingreso se han considerado en profundidad y continla no estando claro
por qué aumentar las utilidades a expensas de |os salarios deberia ser unabuenapoalitica
econdmica (la pregunta abordada en la parte II del Informe Mundial sobre Salarios.
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Determinantes de la participacion del trabajo

Recuadro A1 Procedimiento de seleccion y estimacion de datos:
una metodologia econométrica

La metodologia empleada en el procedimiento de estimacion, para deter-
minar los efectos de diferentes variables sobre la participacion de los trabaja-
dores en el ingreso, se basa en un marco de referencia causal que consta de
cuatro pasos basicos. La variable dependiente (participacién del trabajo en la
renta) y variables independientes (factores internos y externos) se construyen
combinando conjuntos de datos (paso 1), cuidadosamente considerando pro-
blemas de errores en el registro y la endogenidad (paso 2). Los determinantes
de la participacion del trabajo en la renta se agrupan de acuerdo a factores
en el grafico 37 (paso 3) y la combinacién de determinantes (paso 4) subraya
las especificaciones, llevando a las estimaciones en los cuadros A4 y Ab.

Paso 1: Las siguientes fuentes de informacién se combinaron para construir
la variable dependiente y el conjunto de variables independientes:

e Variable dependiente: Base de datos OIT/IIEL para la construccién del indi-
cador principal sobre participacién de los salarios como valor sustituto para
la participacion del trabajo en la renta.

e Factores deterministas: Base de datos AMECO, base de datos OCDE,
Cuentas Nacionales de China, Indice Industrial ONUDI, Indicadores de
Desarrollo Mundial del Banco Mundial (IDM BM), PENN World Tables, base
de datos EU KLEMS.

¢ Datos complementarios extraidos de los estudios de Aleksynska y Schindler
(2011), Bassanini y Duval (2006) y Lane y Milesi-Ferretti (2007).

Tratamiento y naturaleza de los datos: La variable dependiente y los deter-
minantes se estimaron en base anual para el periodo 1970-2007 para 71
economias.

Paso 2: La variable dependiente es participacion de los salarios total, igual
a la masa salarial total dividida por el ingreso nacional. Se construye permi-
tiendo dos ajustes:
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Recuadro A1 Procedimiento de seleccién y estimacion de datos (cont.)

e Ajuste 1 (control de errores de registro): Los datos sobre ingresos de los
trabajadores por cuenta propia incluyen sueldos y utilidades. Para evitar la
sobrestimacion de la contribucién realizada por los trabajadores por cuenta
propia (excluyendo las utilidades), la masa salarial total se estima como
la suma de los salarios de los «empleados asalariados» aumentado por un
elemento correspondiente a la participacion de los trabajadores por cuenta
propia en la fuerza de trabajo. De este modo, los asalariados actiian como
contrafactuales que hubieran sido los sueldos de los trabajadores por cuenta
propia si estos hubieran sido empleados asalariados.

e Ajuste 2 (control de endogenidad): La masa salarial total incluye los salarios
del sector pablico estrechamente relacionados a la medicion del consumo
pablico (CP o GC por su sigla en inglés). La variable CP se incluye del lado
derecho de la relacion causal para integrar el efecto sobre los cambios en
la «participacion total de los salarios». De este modo, la medicion ajustada
de la participacion total de los salarios se debe ajustar adicionalmente, res-
tando CP de la masa salarial total: el segundo ajuste resulta en CP (del lado
derecho) exogeno a la participacion total de los salarios (del lado izquierdo).

Aplicacion del ajuste 1y el ajuste 2: La variable dependiente final es la masa
salarial total del sector privado, ajustada por los trabajadores por cuenta
propia, como porcentaje del ingreso nacional.

Paso 3: El procedimiento de estimacion considera cinco conjuntos de fac-
tores independientes como determinantes clave de la participacion del tra-
bajo en la renta:

e Se incluye el crecimiento real del PIB para controlar por los cambios estruc-
turales y ciclicos que podrian afectar la tendencia secular de la participa-
cion funcional del ingreso. El crecimiento real del PIB se captura dentro de
la heterogeneidad de cada pais, la cual varia deterministicamente a lo largo
del tiempo.

* Progreso tecnoldgico: participacion de la industria en el PIB, participacion
agropesquera, productividad laboral promedio y, para las economias desa-
rrolladas, la participacion del trabajo/capital y la participacion TIC/capital.
En términos de la participacion del capital y del trabajo, la medida se utiliza
exclusivamente para las economias avanzadas, donde utilizar la producti-
vidad laboral promedio no ayuda a capturar el avance tecnolégico debido a
la homogeneidad de la productividad laboral promedio entre economias y a
lo largo del tiempo. Asi, las estimaciones de la participacion del capital y del
trabajo, solamente para las economias avanzadas, se miden como el valor
total de los servicios del capital como razén del niimero total de empleados
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Recuadro A1 Procedimiento de seleccién y estimacién de datos (fin)

en el sector: de este modo, es una medida de la productividad laboral pro-
medio en referencia exclusiva al capital.

e Financiarizacion (financiarizacion mundial): construido como activos
externos totales mas pasivos externos de una economia como porcentaje
del PIB. Este es el método estandar utilizado en la literatura para medir la
importancia del sector financiero en una economia (ver Comisién Europea,
2007; Rodrick, 1997; Stockhammer, de proxima aparicion).

¢ Globalizacion: apertura comercial (importaciones y exportaciones totales
como porcentaje del PIB) y términos de intercambio (valor unitario de las
exportaciones en relacion al valor unitario de las importaciones).

e Consumo publico como participacion del PIB (como aproximacién a cambios
del Estado de bienestar).

¢ |nstituciones del mercado laboral: densidad sindical, indice de salarios
minimos, indicadores de heneficios por desempleo (tasas de sustitucion y
cobertura), periodo de notificacién anticipada por desempleo, indemniza-
ciones y controles por efectos de la oferta (fuerza de trabajo y poblacién).

Paso 4: El modelo supone una relacién causal estatica entre las variables.
Las estimaciones se construyen agrupando los datos disponibles desde un
panel desequilibrado (71 paises, con un maximo de 37 afios de observa-
ciones de cada pais) y controlando por efectos individuales fijos. Por ende, el
modelo se puede expresar del siguiente modo:

WSAP;: = FIFIN;;, GLOB;j;, TECH;;, WFSTy, LMl;s; e

I; indice de paises
t; indice de tiempo (anual)
e; variacion aleatoria

Incluir o excluir conjuntos especificos de variables permite dos conjuntos dis-
tintos de especificaciones:

¢ Especificacion de la linea de base: ignora las variables institucionales del
mercado de trabajo (IMT) para permitir una mejor comprension de los
efectos conjuntos de la globalizacion y el poder de negociacion de los asa-
lariados (cuadro A4).

e Especificacion de la linea de base aumentada: permite que cada una de las
cinco variables identificadas como indicadores del mercado de trabajo en
el paso 3 se ingresen a la especificacion de la linea de base, produciendo
asi un conjunto nuevo de estimaciones (cuadro Ab).
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Resultados e interpretacion

El cuadro A4 presenta estimaciones para las especificaciones de la linea de base para
tres grupos de paises: todas las economias (71 economias), economias industrializadas
(28 economias de la OCDE) y economias en desarrollo (9 economias). Esta distin-
cién es importante desde los puntos de vista conceptual y practico. Las economias de
la OCDE de altos ingresos poseen mercados laborales y estructuras industriales mas
homogéneas y disponen de datos de meor calidad para periodos de tiempo més largos.
Estas condiciones nos permiten trabgar en un modelo extendido con todos los factores
potenciales sin gran riesgo de errores estadisticos o confiabilidad de los datos (es decir,
«ruido» estadistico). Por ende, se utiliza un modelo de especificacion pleno para las
economias industrializadas. El impacto de la globalizacion se captura mediante las
variables «apertura comercial» y «términos de intercambio», donde & primero mide la
exposicion al mercado mundial y € segundo mide la competitividad relativa de un pais
en el comercio internacional. El impacto de la «globalizacién financiera» se captura
mediante la suma de activos externos y pasivos externos en el PIB (Lane y Milesi-
Ferreti, 2007). También se incluyen el consumo publico y la densidad sindical.

Sin embargo, tal enfoque no es factible para las economias en desarrollo, en gran
medida debido a las limitaciones en la disponibilidad de los datos, especialmente en
relacion a la densidad sindical. Por lo tanto se utiliza un modelo de especificacion dis-
tinto, incluyendo algunas variables nuevas, como la participacion del sector industrial,
participacion de la productividad agroforestal y laboral, para controlar por los efectos
del avance tecnoldgico y cambios estructurales. Al considerar todos los 71 paises en la
regresion, las variaciones entre las economias desarrolladas y en desarrollo son tales
gue la participacion industrial, la participacion agroforestal y la productividad laboral
se consideran suficientes para capturar los impactos de la tecnologia y los cambios
estructurales sobre la participacion del trabajo en la renta. Sin embargo, en el caso de
las economias desarrolladas, estas tres variables son demasiado homogéneasy no iden-
tifican la heterogeneidad de las brechas tecnoldgicas entre los paises en este grupo. En
cambio, las variables de razon capital/trabgo y razdn capital/servicio se utilizan para
capturar tales brechas al estimar la especificacion de la linea de base para los 28 paises
de la OCDE de altos ingresos. Finalmente, se incluye el crecimiento econdémico real
para controlar por e guste del ciclo comercial de corto plazo sobre e comportamiento
de la fijacion de los salarios; el signo negativo es consistente con el hallazgo de que los
salarios son anticiclicos.

Todas las estimaciones presentadas en el cuadro A4 se pueden leer en términos
de magnitud del impacto (el valor de los coeficientes) y la direccion del impacto (el
signo). Las estimaciones confirman el papel que juegan la tecnologia y la globaliza-
cién en el comercio internacional y los mercados financieros en reducir la participa-
cion del trabgo en larenta tanto en las economias desarrolladas como en desarrallo.
Resulta interesante que el impacto es similar en magnitud, independiente de la agrupa-
cion de paises. Los cambios positivos en consumo publico aumentan la participacion
del trabajo en la renta, tanto en las economias desarrolladas como en desarrollo. Sin
embargo, € impacto es de menor magnitud cuando las estimaciones abarcan todas
las 71 economias, potencialmente reconociendo la variabilidad relativa del consumo
publico entre paises desarrollados y en desarrollo como determinante de la participa-
cion del trabgo en larenta. Asimismo, el coeficiente para densidad sindical (para las
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economias de la OCDE) senala el efecto positivo del poder de negociacioén sobre la
participacion del trabgo en larenta™.

Al utilizar las estimaciones basadas en los 71 paises juntos vemos que tanto los
niveles crecientes de industrializacion y los aumentos en larazon capital /trabg o (ambas
medidas de aumento de capital mediante & avance tecnol égico) tienen un efecto adverso
sobre la participacion dd trabgo en la renta, segun lo esperado y en linea con los
hallazgos de estudios anteriores sobre el tema (FMI, 2007; Kumhof y Ranciere, 2011;
FMI 2010; OCDE, 2012b)°'. No obstante, en € caso de las economias en desarrollo, los
coeficientes por industrializacion y productividad laboral implican una relacién positiva
entre e progreso tecnoldgico y laparticipacion del trabgo en larenta. Este podriaser un
indicador del efecto de crecimiento acelerado experimentado por algunas de estas eco-
nomias, al menos hasta 2007, segtin se explica en el informe del FMI sobre globalizacion
(FML, 2007). Durante el periodo de crecimiento acelerado, cuando las economias estidn
desplazando € énfasis desde sectores agricolas hacia sectores industriales, € resultante
estrechamiento del mercado laboral podria presionar los salarios al alza, a medida que
aumenta la productividad laboral y se actualiza la tecnologia. Hallazgos similares fueron
recientemente confirmados por otros estudios (por ejemplo, OCDE, 2012b).

La especificacion de la linea de base se puede aumentar ain mds para incluir
indicadores de las instituciones del mercado de trabajo (IMT), es decir aquellas varia-
bles que, ademas de la densidad sindical, son directamente indicativas de la fuerza del
proceso de negociacion para determinar la participacion del ingreso que se asigna al
trabajo. El cuadro A5 muestra el resultado de ejecutar varias especificaciones, donde
cada IMT se agrega como factor adicional a la especificacion de la linea de base expli-
cado y tabulado en el cuadro A4. Existen dos razones para agregar cada uno de los
indicadores IMT por separado. Primero, dado € impacto positivo de la densidad sin-
dical sobre la participacion del trabgo en larenta, agregar indicadores independientes
que probablemente sean la causa de sindicalizacion permite una mgor comprension
de los posibles mecanismos de transicion entre sindicalizacion (poder de negociacion)
y la participacion del trabajo en el ingreso. Segundo, las IMT probablemente estén
altamente correlacionadas, de manera que agregar cada una por separado previene pro-
blemas de multicolinealidad al identificar los pardmetros estimados.

Las estimaciones se basan en todas las 71 economias de la muestra. En la préctica
las estimaciones muestran que ninguna variable por si sola es causal de cambios en la
participacion del trabgo en la renta: es decir, la variabilidad dentro de cada variable
entre paises significa que no podemos detectar significacion para ninguna IMT indivi-
dual. Resulta necesario destacar que, aun cuando las disposiciones legales mas impor-
tantes contindan sin cambio (por ejemplo, el nivel de salario minimo y beneficios por
desempleo), es posible que su eficacia se reduzca a medida que se excluye un mayor
numero de trabajadores de la cobertura. Se ha establecido normativa de facto en muchos
paises con un numero creciente de trabgadores atipicos y una segmentacion adicional
del mercado laboral; esto podria explicar el hallazgo de falta de significancia para las
variables IMT en el cuadro AS. Resulta importante destacar que las variables IMT
utilizadas en € presente andlisis no son nuevasy se han utilizado ampliamente en estu-
dios empiricos (FMI, 2007; Comisiéon Europea, 2007; OCDE, 2012b)**; al igual que
en € presente informe, las estimaciones en estudios similares no son estadisticamente
significativas.
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En el cuadro A4 la densidad sindical tuvo un impacto positivo sobre la participa-
cion del trabajo en la renta; la falta de sindicalizacién en las economias en desarrollo
implica que no podemos identificar esta variable en las especificaciones propuestas en el
cuadro AS. A fin de comprender si los resultados en el cuadro AS son el resultado de la
escasa calidad de los datos en las economias en desarrollo, se ejecutd una especificacion
alternativa basada solamente en las 28 economias de la OCDE de altos ingresos, utili-
zando todas las siete variables IMT en forma simultanea y agregando la variable «den-
sidad sindical». El coeficiente resultante no modificé el argumento: las cinco variables
que controlan la fuerza de las IMT no resultaron significativas y solamente la «densidad
sindical» tuvo un efecto positivo y significativo sobre la determinacion de la participacion
del trabgo en larenta. Por lo tanto, es claramente la sindicalizacion, y no los resultados
de lasindicalizacion, la que ofrece un amortiguador parala declinacion en la participa
cion del trabajo en la renta y en presencia de la globalizacion y la financiarizacion.

Finalmente, se probaron otras especificaciones agregando variables que controlan
por posibles cambios estructurales tales como la tasa de desempleo, la volatilidad de las

Cuadro A4 Factores que inciden en la participacion del trabajo en la renta ajustada

Variable dependiente: participacion de la renta laboral ajustada

Factores Todas las economias Economias Economias
(28 OCDE, 3 no OCDE de altos industrializadas en desarrollo (9)
ingresos, 27 emergentes, (28 0CDE)
13 en desarrollo)
Crecimiento real del PIB -11,2**(2,97) -16,4** (3,2) -26,6** (13,0)
Globalizacion financiera’ -3,1** (0,59) -2,4**(0,7) -5,0 (3,6)
Apertura comercial -6,2** (1,40) -5,9** (1,8) -5,9** (6,8)
Términos de intercambio -4,2** (1,30) -4,5%* (1,8)
Consumo estatal (% del PIB) 0,4** (0,19) 0,9** (0,2) 0,8** (0,4)
Sector Industrial (% del PIB) -0,3** (0,07) 0,6** (0,2)
Sector agroforestal (% del PIB) -0,1(0,10) -0,07 (0,2)
Productividad laboral promedio’ -2,4 (2,08) 23,7**(9,4)
Densidad sindical 0,1* (0,06)
Razén capital/trabajo’ -7,0* (3,7)
Servicios del capital (% del PIB)' 1,4 (0,9)

Diagnésticos

Nimero de observaciones 1.450 470 101
R-cuadrado ajustado 0,98 0,94 0,99
Estadistica D de Durbin-Watson 1,72 1,81 2,04

Nota: Todos los modelos emplean un procedimiento de estimacion de efecto fijo sobre los datos del panel conjunto. Globalizacién financiera
mide activos externos méas pasivos externos divididos por el PIB; apertura comercial mide exportaciones mas importaciones, divididos por el PIB;
términos de intercambio miden el valor unitario de exportacién relativo al valor unitario de importacién; productividad laboral promedio mide
el PIB por ocupado PPA-convertidos a precios constantes; consumo publico expresado como porcentaje del PIB; sector industrial mide valores
agregados de todos los sectores industriales como porcentaje del PIB; sector agroforestal como porcentaje del PIB incluye el valor agregado por
silvicultura, caza, pesca, cultivo y ganaderia; densidad sindical mide la proporcién de la poblacién ocupada sindicalizada; razén capital/trabajo
mide los servicios totales del capital dividido por el nimero de ocupados; servicios del capital mide inversion en tecnologia de la informacion y
comunicacion dividido por el valor agregado bruto.

' Estas variables ingresan en forma logaritmica. ** Indica significancia al nivel 5%; * Indica significancia al nivel 10%. Cifras entre paréntesis
son errores estandar.

Fuente: Estimaciones de la OIT (Stockhammer, de préxima aparicién).
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Cuadro A5 El impacto de factores externos sobre la participacion del trabajo en la renta ajustada

Especificaciones de linea base Variable dependiente: participacion de la renta laboral ajustada
a_umgnt‘ada.s ';(." t;ada u:olde 5 d Todas las economias Niimero de Niimero de R-cuadrado Estadistica
sigulentes Indicadores def mercao (28 OCDE, 3 no OCDE de altos  observaciones variables ajustado D de Durbin
laboral (IMT) X

ingresos, 27 emergentes, Watson

13 en desarrollo)
indice del salario minimo -0,5(1,7) 718 8 0,97 1,7
Tasas de reemplazo, beneficios 2.5(1,9) 1007 s 0,98 1.7
por desempleo
Cobertura de los beneficios 0.5(0,8) 878 8 0,98 1.7
por desempleo
Perlud’o de notlﬂcaclon ant_lc_lpada 1.2 (0,8) 1026 8 0,98 1.7
después de 4 aiios de servicio
Pago d~e mdemnlz_ac_lon después 0.1(0,4) 1026 s 0,98 1,7
de 4 afios de servicio
Tamaiio de la fuerza de trabajo’ 5,0 (3,7) 1242 8 0,98 1,7
Tamaiio de la poblacidn’ -9,7 (6,5) 1450 8 0,98 1,7

Nota: Todos los modelos emplean un procedimiento de estimacién de efecto fijo sobre los datos del panel conjunto con informacién desde 1970
hasta 2007. El indice del salario minimo mide la razén entre el salario minimo y la mediana salarial (Indice Kaitz).

! Estas variables ingresan en forma logaritmica. ** Indica significancia al nivel 5%; * Indica significancia al nivel 10%. Cifras entre paréntesis
son errores estandar.

Fuente: Estimaciones de la OIT (Stockhammer, de préxima aparicién).

Cuadro A6 Descripcion de los paises incluidos en la estimacion de los cuadros A4 y A5
y el recuadro A1

Grupos Paises individuales

Miembros de la OCDE Criterio: miembros de la OCDE e ingreso per capita mayor a 12.276 dolares de los Estados Unidos

de altos ingresos Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Republica Checa, Dinamarca, Eslovaquia, Espafia,
(28 paises) Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japén,

Luxemburgo, Nueva Zelandia, Noruega, Paises Bajos Polonia, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza.

No OCDE de altos Criterio: ingreso per capita mayor a 12.276 ddélares de los Estados Unidos
ingresos (31 paises) Miembros de la OCDE de altos ingresos listados més arriba (28) y Hong Kong, Kuwait y Oman.

Ingresos medios-superiores Criterio: ingreso per capita entre 3.976-12.275 délares de los Estados Unidos

(27 paises) Argelia, Argentina, Azerbaiyan, Belarus, Botswana, Brasil, Bulgaria, Chile, China, Colombia,
Republica de Corea, Costa Rica, Irén, Jordania, Lituania, Letonia, México, Mauricio, Namibia,
Panama, Pert, Federacion de Rusia, Sudéfrica, Tailandia, Tunez, Turquia y Venezuela.

Ingresos medios-hajos Criterio: ingreso per capita entre 1.006-3.975 délares de los Estados Unidos

(9 paises) Armenia, Cote d’lvoire, Egipto, Filipinas, India, Republica de Moldova, Mongolia, Nigeria y Sri Lanka.
Bajos ingresos Criterio: ingreso per capita menor a 1.005 délares de los Estados Unidos

(4 paises) Kenya, Kirguistan, Niger y Republica Unida de Tanzania.

Fuente: Estimaciones de la OIT (Stockhammer, de préxima aparicién).

tasas de cambio y reformas financieras®. Se encontré que los aumentos en desempleo
generaban impactos negativos en la participacion del trabgo, o cual no deberia sor-
prender dada la presién descendiente sobre salarios y @ debilitamiento de la posicion
negociadora de los trabajadores en presencia de tasas mas altas de desempleo. Asimismo,
un aumento de riesgo en @ comercio internacional, expresado mediante la volatilidad de
latasa de cambio, podria reducir la participacion del trabgo: este hallazgo es coherente
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con algunos estudios anteriores (por ejemplo, Jayadev, 2007; IIEL, 2011). Por dltimo, la
liberalizacién financiera inclina la distribucién funcional del ingreso desde el trabajo
hacia el capital. Cuando se incluye en el modelo el indice de control del crédito desarro-
llado por Abiad, Detragiache y Tressel (2008), el cual mide la liberalizacién en control del
crédito, e efecto eslareduccién de la participacion del trabgo un hallazgo coherente con
las predicciones de Obstfeld y Rogoff (2009). Se encuentran impactos similares, si bien
de significancia variada, cuando la especificacion de la linea de base incluye otros indices
de reforma financiera tales como controles del crédito, controles de la tasa de inter€s,
barreras al ingreso, privatizacion, flujos internacionales del capital y mercados de valores.

Explicacion de la descomposicion de la participacion
del trabajo en la renta en el grafico 38

1 Se supone una especificacion particular que vincula un conjunto de covariables a la
participacion del trabajo (WS por su sigla en inglés) observada para 71 economias (1)
para los afios 1970 a 2007. Estas variables son el crecimiento del PIB, R; tecnologia,
TH; globalizacién, G; financiarizacion, F; consumo publico, GC, y sindicalizacion, U:

ws; = B8R + B.Gy + B3F; + B4TH; + BsGC + BeU; + residual; + f;
donde (1)
i =indice de paises, t=indice de tiempo (anual), f;=efectos fijos

2. Se corre el modelo para obtener los coeficientes en la expresion 1. Esto se realiza
permitiendo € ingreso de todas las observaciones asi como S se tuviera un corte
transversal. Una vez estimado € modelo se puede interpretar la expresiéon 1 dd
modo presentado en la expresion 2:

Como se indica en el recuadro Al:
Para las economias desarrolladas:

ws;=-164 x Ry —(5,9 x OPEN;; + 4,5 x TOT) — 24 x Fiy — 7,0 x TH;; + 0,9 x GC;; + 0,1 x Uy, +é;;
Gie

donde (2)
OPEN indica «apertura internacional al comercio»
y TOT indica «términos del intercambio»

Para las economias en desarrollo:

WS, = —26,6 x Ry =59 x TOT-5,0x F+ (0,6 x IND;; + 23,7 x LP, - 0,7 x AG;) + 0,8 x GC;; + &,
THyj

donde IND indica «sector industrial»,
LP indica «productividad laboral»
y AG indica «produccion agricola»
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3. La descomposicidn, segin se presenta en el grafico 38, se basa en las especifica-
ciones y los coeficientes en la expresion 2. Tomando como ejemplo las «economias
desarrolladas»:

a. Seleccionar dos periodos en el tiempo: 1990-1994 y 2000-2004.

b. Para cada periodo estimar € promedio de cada variable (G, F, TH, GC y U)
como s & promedio entre paises emulara algun pais «hipotético». La variable
«crecimiento real del PIB» no ha cambiado a lo largo de los dos periodos selec-
cionados, de manera que su contribucion a la descomposicion final no es signi-
ficativa (se puede ignorar).

c. Cada promedio se pondera por el coeficiente (estimado) correspondiente, tal
como se presenta en la expresion 2. Por ejemplo, F se mide como € logaritmo
de lasuma de los activos externos y |os pasivos externos. digamos, € promedio
deF para todas las economias y para el periodo 1990-1994 resulta en un total de
0,04 mientras que para el periodo 2000-2004 el promedio es 1,5. Entonces, cada
una de estas cifras se pondera por el mismo valor coeficiente de —2 4.

d. Tomando las diferencias entre los dos valores ponderados (por ejemplo (1,5)
(-2,49-(0,06)(-2.,4) = -3,3), esto muestra la contribucion de la variable «finan-
ciarizacién» (o financiarizacion mundial) en el grifico 38.

e. Se hace lo mismo para cada una de las variables y se suma el total, lo cual
resulta en la diferencia «proyectada» entre periodos para la participacion del
trabajo. Esto es igual a (aproximadamente) —7,1 (por ejemplo, entre los periodos
1990-1994 y 2000-2004 la participacion del trabajo decrecié en 7,1 por ciento).
Lo mismo se aplica a las economias en desarrollo en € segundo conjunto de
barras para el grafico 38: en este caso el cambio promedio en WS para |la eco-
nomia «hipotética» en el mundo desarrollado es de —2 por ciento.






Apéndice IV

El efecto de la participacion del trabajo
sobre la demanda agregada

Recuadro A2 Datos, estimaciones y simulaciones

Nuestras simulaciones de los efectos de una menor participacion del trabajo sobre
los componentes de la demanda agregada se basan en estimaciones de elasticidad
gque asumen ecuaciones unicas para explicar (independientemente) cada uno de los
items que integran la demanda agregada. Es decir, el consumo publico CP (GC por su
sigla en inglés), consumo privado nacional agregado de bienes y servicios C, inversion
privada agregada | y exportaciones netas agregadas NX, o sea, el valor de las expor-
taciones menos importaciones. Se supone que la participacién funcional del ingreso
afecta cada uno de los componentes en la identidad que explica el ingreso nacional Y
(por ejemplo, Y =GC + C + | + NX), pero los efectos de retroalimentacién entre los
componentes no se explican al presentar los efectos finales de la simulacién. La sim-
plificacion reduce el problema de utilizar supuestos no comprobables en un sistema
de ecuaciones; evitar tales supuestos permite una interpretacion de los resultados
orientada hacia las politicas. El proceso de estimacién consiste en tres pasos:

Paso 1: Seleccién de paises, el periodo de tiempo y las bases de datos

e 16 economias: Eurozona (12 economias centrales de altos ingresos), Argentina,
Australia, Canada, China, Francia, Alemania, India, Italia, Japon, México, Repu-
blica de Corea, Sudafrica, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos.

e Periodos de la serie temporal: 1960-2007 para economias desarrolladas; 1970-
2007 para economias en desarrollo; 1978-2007 para China. Se omite el
periodo de la crisis.

e Variables dependientes: Crecimiento en consumo privado, inversién, exportaciones
netas.

e Variables independientes (causales): indicadores de la participacion del trabajo en la
renta y la participacion de las utilidades. La participacién del trabajo en la renta
(o la participacién de los salarios PS, o LWS por su sigla en inglés) se ajusté de
la misma forma a la descrita en el paso 2 del apéndice Ill. La participacién del
capital (o utilidades) sigue por construccién la PS; CIS = 1 — LWS. Otros indica-
dores incluyen la participacion industrial (IND), participacion agricola (AGR), tér-
minos de intercambio (TOT), PIB Mundial (wWGDP), precios de importacién (MP),
precios de exportacion (XP), precios nacionales (P), costo laboral unitario (ULC).
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Recuadro A2 Datos, estimaciones y simulaciones (continuacién)

e Bases de datos y fuentes: OIT/IIEL, Banco Mundial IDM, ONUDI; para Argentina y
Sudafrica, Lindenboim, Kennedy y Grafia (2011) y Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas; para China, Zhou, Xiao y Yao (2010).

Paso 2: Especificacion de la relacién de largo plazo entre la participaciéon del tra-
bajo en la renta y la participacion del capital en la renta y las variables dependientes
(C, I, NX):

coNsuMo:  C; = F[LWS, CIS, IND;, AGR; €]

INVERSION: |y = F[CIS, IND;, AGR;; €]

EXPORTACIONES: M = F[TOT;, WGDP;, MP,, P;, ULC;; €]
IMPORTACIONES:  X; = F[TOTt, WGDP;, XPy, Py, ULC;; Q]

Supuestos:
e Enfoque de ecuacién Unica

e Relacién de largo plazo donde PS y CIS son exégenos al componente de la
demanda agregada.

Paso 3: Simulaciones

Efecto de disminucion de 1 por ciento sobre PS (1 por ciento aumento en CIS) sobre
C I, NX:

Estimacion de cada relacién causal en el paso 2, utilizando transformacién log en
todas las variables, para encontrar las elasticidades (coeficientes) de cada variable
incluida en la especificacion.

Aplicacién de elasticidades a las identidades que explican cada uno de los items
de la demanda agregada (C, /, NX) en forma de cambios marginales en relacion al
ingreso nacional. Se toma la mediana del cambio promedio aritmético del consumo,
el ingreso y las exportaciones netas como la mediana del cambio observado durante
el periodo (en términos reales).

Disminucién simultanea de 1 por ciento en PS (1 por ciento aumento en CIS) en la
demanda privada agregada total de cada pais:

Suponer n economias cuando economia / es socio comercial de todas las demas
economias en n. El efecto simultaneo sobre la demanda agregada (AD) de un pais
de un cambio en PS en todas las economias n para una economia / se presenta
como la suma de los siguientes cuatro componentes:

%AGDP;
+
%AAD; givena %ALWS,
+
National Multiplier effect on AD;
+

9%AAD, =

Z[%ANX;' given a %ALWSj]
J
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Resultados e interpretacion

Nuestra estrategia de estimacion consiste en utilizar un marco de referencia dina-
mico sobre los datos de la serie temporal para el periodo 1960-2007 para estimar las
elasticidades de la participacion del trabajo en la renta para 16 unidades econdmicas,
individualmente, para cada economiay para cada uno de los tres items en la demanda
agregada. Las easticidades miden cuan sensible es cada uno de los componentes de
la demanda agregada a los cambios en la participacion del trabgo en la renta. La
interpretacion del lado de la demanda en e ingreso nacional supone la existencia de
un equilibrio estable y de largo plazo entre la demanda agregaday la participacion del
trabgjo en larenta. Por otro lado, la estrategia de model acién supone que no hay ningin
efecto de retroalimentacion entre los diferentes componentes de la demanda agregada
(consumo, inversion y exportaciones netas) y un cambio en la participacion del trabgo
en la renta. La simplificacion se realiza a costa de imprecisiones en la estimacion de
las e asticidades. Por otro lado, la estimacion de ecuaciones Unicas para cada economia
tiene la ventaja de que evita tener que realizar supuestos de identificacion no compro-
bables que complican adicionalmente la interpretacion de los resultados con fines de
recomendaciones de politica®*. Esimportante destacar ladualidad en € procedimiento
de estimacion: una elasticidad que mide e impacto de un cambio sobre un item dado
(digamos, inversion) para una disminucion (aumento) de 1 por ciento en la partici-
pacion del trabgo en la renta, es equivalente a medir € cambio sobre  mismo item
para un aumento (disminucion) de 1 por ciento en participacion de capital (es decir,
utilidad). El consumo del gobierno se ignord porque por definicién el consumo publico
es igual a la participacion del empleo publico en la renta. Al respecto, la participacion
de los salarios en las siguientes estimaciones empiricas se gusté segun lo descrito
anteriormente.

Las dasticidades estimadas se utilizan en € analisis empirico de dos maneras
diferentes. Primero, se utilizan parasimular € cambio en e consumo, lainversiéony las
exportaciones netas (relativo al PIB) causado por una caida de 1 por ciento en la partici-
pacion del trabajo en la renta; esto se hace simplemente multiplicando las elasticidades
estimadas por € valor medio observado de los items correspondientes en la demanda
agregada, ponderados por los precios del factor. Segundo, las elasticidades estimadas
se utilizan dentro de un marco de referencia mas general para simular € cambio en la
demanda agregada para cualquier economia dada (entre las 16 unidades econdémicas)
si todas las demds 15 unidades econdmicas experimentaron una caida simultdnea de
1 por ciento en la participacion dd trabgo en larenta: € efecto de retroalimentacion se
simula suponiendo que la caida de cada pais en la participacion del trabgo en larenta
tiene un impacto medible sobre sus exportaciones netas.

El grifico Al presenta los resultados de simular el impacto de una caida de 1 por
ciento en la participacion ddl trabgo en la renta sobre cada uno de los componentes de
la demanda agregada. En comparacion alainverson y las exportaciones netas, la res-
puesta del consumo privado de productos nacionales es negativa 'y sustancial en todas
las unidades econdmicas. en este caso no es posible distinguir entre economias desa-
rrolladas y en desarrollo ya que todas parecen sufrir pérdidas de magnitud similar.
A excepcion de Argentina, Australia y Sudafrica, todos los paises y la eurozona como
conjunto experimentarian una caida en consumo de 0,3 por ciento o mds. En el caso
de economias con poblaciones significativamente numerosas y, por tanto, grandes
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mercados internos (la eurozona, China, Alemania, México, Turquia, Estados Unidos) la
caida en consumo es mayor, entre 0,4 por ciento y 0,5 por ciento.

Mientras cae el consumo, la inversion es afectada positivamente por una declina-
cion en la participacion del trabgo en larenta en todas salvo seis unidades econémicas
y, en estas, el efecto es distinto a cero pero no significativo: estas son Argentina, China,
India, Republica de Corea, Turquia y Estados Unidos. Una posible razén de por qué la
inversion no es sensible a una caida en la participacion del trabgo en larenta (es decir,
aun aumento en la participacion del capital en € ingreso) en economias emergentes, es
lafalta de correlacion entre las utilidades de empresasy lainversion general, yaque en
estos paises las paliticas publicas industriales y la inversién publica son los impulsores
del desarrollo en infraestructura y produccion. De este modo, para la mayoria de las
economias emergentes, las altas tasas de inversion son parte del intento de las autori-
dades por generar un ambiente Optimo paralos negocios, con vistas aavanzar en € mer-
cado mundial, mientras que la participacion de las utilidades privadas de corto plazo
tiene solamente efectos débiles sobre las tasas de inversion (Akyiiz, Chang y Kozul-
Wright, 1998). La tnica economia avanzada donde un aumento en la participacion del
trabgo evidencia un impacto nulo sobre la inversion es Estados Unidos. en un estudio
anterior de Onaran, Stockhammer y Grafl (2011), la inclusién de pagos de dividendos e
interés en la definicion de inversion para Estados Unidos se encontrd que tenia efectos
confusos que hacian imposible detectar la significancia de un aumento en la participa-
cion del capital en larenta (una caida en la participacion del trabgo en larenta) parala
inversion. Lo mismo podria estar sucediendo en € presente conjunto de estimaciones™.
Para todas las demés economias desarrolladas, € impacto de una caida de 1 por ciento
en la participacion del trabgo en la renta (es decir, un aumento de 1 por ciento en la
participacion del capital en la renta) es aumentar la inversion en 0,1 por ciento o més.
El efecto es mayor en la eurozona (0,3 por ciento), Alemania (0,38 por ciento) y Japén
(0,29 por ciento).

En el caso de las exportaciones netas, el grafico Alc) muestra que una caida de
1 por ciento en la participacion del trabgo en la renta induce un aumento en exporta
ciones netas en todos los paises. Es importante observar que en € caso de las expor-
taciones netas la magnitud se estima con un compuesto de elasticidades que dependen
de los precios relativos de las exportaciones e importaciones, € grado de apertura de
la economiay la elasticidad de los precios a nivel nacional>. L os efectos son mayores
para los paises en desarrollo tales como México y Sudafrica y, segin lo esperado,
extraordinariamente alto en China ya que esta es la economia mds agresiva de las lide-
radas por las exportaciones en el mercado mundial. Resulta ilustrativo subrayar que la
estimacion de un aumento de 2 por ciento en las exportaciones netas para China (dada
una caida de 1 por ciento en la participacion del trabajo en la renta en China) estd com-
puesta de un aumento de 1,1 por ciento en la participacion de las exportaciones (en €
PIB) y una declinacion de 0,9 por ciento en la participacion de las importaciones (en
el PIB). Estos efectos acentuados se relacionan a diversos factores que caracterizan el
mercado laboral en China. Primero, la elasticidad de los precios en relacion a los costos
laborales unitarios es las mas alta del mundo, resaltando una estructura de exportacion
sumamente intensiva en mano de obra y elevados mérgenes de ganancia. Segundo, la
elasticidad de las exportaciones en relacion alos precios rel ativos es nuevamente lamas
alta del mundo, reflejando el carécter altamente eldstico de los precios en la demanda
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por las exportaciones chinas, las cuales se basan fuertemente en bienes de consumo
tales como los textiles. Por Ultimo, la elasticidad de las importaciones en relacion alos
precios relativos es la segunda mas alta del mundo después de Sudafrica. Este ultimo
punto podria también explicar por qué Sudéfrica evidencia el segundo impacto mas
alto en las exportaciones netas entre las 16 unidades econémicas con una caida de 1 por
ciento en la participacion del trabajo en la renta (grafico Alc)).

Uno podria estar tentado a sumar todos los efectos independientes para cada una
de las unidades econémicas a fin de ilustrar el impacto general de una caida de 1 por
ciento en la participacion del trabgo sobre la demanda agregada privada. Esto seria
engafioso, ya que el grafico Al y las estimaciones que lo alimentan ignoran los efectos
de retroalimentacion existentes entre e consumo, lainversiony las exportaciones netas.
No obstante, las estimaciones presentadas en el grafico Al son informativas: para la
mayoria de las economias consideradas, € impacto de disminuir la participacion del
trabgo en la renta (digamos, reduciendo los salarios por debgo de la productividad
promedio para ganar en competitividad) probablemente tendria un efecto tan negativo
sobre e consumo domeéstico (bienes 'y servicios comercializados a nivel nacional) que
requeririade unarespuesta masivaen formade inversion nacional y exportaciones netas
para compensar € efecto adverso sobre la demanda agregada. Estos hallazgos estan en
linea con los de Felipe y Kumar, quienes encuentran que reducir los costos laborales
unitarios (reduccién de la participacion dd trabgo en la renta) es perjudicial para las
economias que no tienen un nicho para su canasta de exportaciones en e mercado mun-
dial: no existe ganancia en reducir los costos laborales unitarios cuando compiten con
China para colocar una canasta similar de exportaciones en la economia mundial, ya
que esta disminucion en costos laborales s mplemente profundizaria ain més la rece-
sion en un pais mediante e efecto adverso sobre € consumo (reduciendo la demanda
efectiva) y la inversion (expandiendo la brecha tecnoldgica) (Felipe y Kumar, 2011).
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Grafico A1 Efecto de una disminucion de 1 por ciento en la participacién del trabajo
en la renta sobre el consumo privado de productos y servicios domésticos,
inversion y exportaciones netas: a) consumo privado de productos y servicios;

b) inversién; c) exportaciones netas
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Nota: Los valores entre paréntesis muestran el % de cambio en cada uno de los items correspondientes: % de cambio en el consumo privado
de bienes y servicios, % de cambio en bienes de inversién, % de consumo del valor de las exportaciones menos el valor de las importaciones

(exportacion neta).

Fuente: Onaran y Galanis, de préxima aparicién.




Notas

Parte | Principales tendencias de los salarios

1
2

Para las tasas de desempleo por pais, ver OIT, 2011c.

«Empleados asalariados» excluye a los trabgadores por cuenta propia, trabgadores
familiares, miembros de cooperativas de trabajadores y trabajadores no clasificables
por categoria. Los salarios se definen en el apéndice II.

Ver OIT, 2012b. Una medida alternativa de los salarios podria haber sido los sala-
rios por hora, pero estos se encuentran disponibles solo para un nimero limitado de
paises con sistemas estadisticos més avanzados.

Las estimaciones que incluyen a China podrian, en cierta medida, exagerar el creci-
miento salarial mundial, dado que las Unicas series salariales que cubren d periodo
completo desde 2006 a 2012 se refieren a «unidades urbanas», que en la practica
cubren principalmente a las empresas edtatales, unidades de propiedad colectiva y
otros tipos de empresas ligadas al Estado. Una nueva serie publicada en el Anuario
Estadistico de China ofrece estimaciones separadas para los salarios anuales pagados
a empleados en «unidades urbanas privadas» pero esta serie solo comenzo en
2009 y no existen series disponibles que abarquen a la totalidad de los asalariados.

L os programas de trabgo compartido también se conocen como «reparticion del
tiempo de trabajo» o como desempleo «parcial» o «técnico» (ver Messenger, 2009).

Se implementaron programas del reparticiéon de tiempo de trabajo en Alemania,
Argentina, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canadd, Republica Checa, Chile, Croacia,
Eslovaquia, Eslovenia, Francia, Hungria, México, Paises Bajos, Polonia, Rumania,
Serbia (a nivel de empresa tnicamente), Sudédfrica, Suiza, Turquia y Uruguay; se
implementaron programas més reducidos en una cantidad de Estados individuales
de los Estados Unidos (ver OIT, 2011a). Para mds informacién respecto de medidas
de reparticion del tiempo de trabgo en paises de ingresos medios, ver también
Messenger y Rodriguez, 2010).

Estimaciones preliminares, basadas en datos trimestrales — que a su vez también
son preliminares — de 30 economias desarrolladas y con disponibilidad de datos,
sugieren la posibilidad de que durante el 2012 el salario promedio de las economias
desarrolladas crecerd un O por ciento en términos reales.

El grafico 9 también confirma que el alza en inflacién en 2008 no fue la causa
de un alza en la demanda por salarios nominales, ya que los salarios nominales
siguieron creciendo al mismo ritmo (o incluso un poco maés lento) que en 2007. Por
el contrario: los precios més altos se traspasaron a los trabgadores, quienes como
resultado recibieron remuneraciones reales mds bajas. El grafico también sugiere
que un crecimiento salarial positivo en 2009 impidié una deflacion mds completa
de los precios en 2009.
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9 Si bien existe una cantidad de formas diferentes de medir la productividad laboral,
todas definen el producto econémico en relacién al insumo laboral (ver OCDE,
2001). En concordancia con los Objetivos de Desarrollo el Milenio de las Naciones
Unidas, este informe utiliza el PIB por ocupado como medida simple de la producti-
vidad laboral. Mientras enfoques mds precisos que ajustan por horas trabajadas son
mads utiles para los estudios de un solo pais (ver, por ejemplo, los graficos de produc-
tividad laboral publicados por la Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados
Unidos en http:/www.bls.gov/Ipc/ [consultado el 17 sep. de 2012]), nuestra medida
simple es mds apropiada para estudios como el Informe Mundial sobre Salarios,
gue abarca un mayor numero de paises, muchos de los cuales no disponen de datos
confiables sobre las horas trabajadas.

10 Para tendencias en Ucrania entre 1992 y 2002, ver Ganguli y Terrell, 2006; para
tendencias mas recientes, ver OIT, 2011d.

11 La proporcion de personas disponibles para trabgar a tiempo completo pero que
trabajaban menos horas se dispar6 del 4,4 por ciento en 2007 al 10,6 por ciento en
2008 y al 19,4 por ciento en 2009, antes de declinar nuevamente al 12,3 por ciento
en la primera mitad de 2010.

12 La Argentina ha identificado algunas inconsistencias en las series de salarios que no
han podido ser resudtas con anterioridad ala edicion de este informe, por 1o que se
ha tomado la decisién de no publicarlas en esta oportunidad.

13 Los miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo son Arabia Saudita, Bahrein,
Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qatar.

14 La Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa
en 2008 destaca como parte de su Agenda de Trabajo Decente la promocion de
«medidas en materia de salariosy gananciasy de horasy otras condiciones de tra-
bgo, destinadas a garantizar atodos unajustadistribucion delosfrutos del progreso
y un salario minimo vital paratodos los que tengan empleo y necesiten esa clase de
proteccién» (OIT, 2008b, pdg. 10). El Pacto Mundial para el Empleo de 2009 tam-
bién alienta a los gobiernos a «considerar opciones, como € salario minimo, que
permitan reducir la pobrezay la desigualdad, incrementar la demanday contribuir
a la estabilidad econdmica» (OIT, 2009, pag. 13).

15 Ver Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (ndm. 131).

16 De 877 euros por mes (esto es, 751 euros pagaderos durante 14 meses) a 684 euros
por mes.

17 A principios de 2010, la OIT y el Banco Mundial realizaron una encuesta conjunta
sobre politicas de respuesta a la crisis en 77 paises durante un periodo de dos afios
(de mediados de 2008 a fines de 2010). La base de datos resultante y el informe
conjunto se pueden ver en http://www.ilo.org/crisis-inventory [consultado el 17 sept.
2012]. El salario minimo fue una de las 62 herramientas politicas encuestadas. Se
plantearon muchas explicaciones para la variacion entre paises, incluyendo la fija-
cion institucional de un salario minimo que facilite, y a veces obligue, gustar €
nivel (Bonnet, Saget y Weber, 2012).
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18 La linea internacional de la pobreza de 1,25 délares de los Estados Unidos corres-
ponde a la pobreza nacional media de al menos 15 paises menos desarrollados
(PMD), mientras que la linea internacional de la pobreza de 2 ddlares de los Estados
Unidos corresponde a la linea de pobreza mediana de 75 economias en desarrollo.
Las lineas de pobreza nacionales se basan en € costo estimado de una canasta
de productos basicos de consumo, tipicamente vinculados a los requerimientos
minimos de nutricién. Ver Ravallion, Chen y Sangraula, 2008.

Parte Il La participacion del trabajo y el crecimiento equitative en declinacion

19 Estos incluyen las dos ediciones anteriores del Informe Mundial sobre Salarios
(OIT, 2008a, 2010a); Comisiéon Europea, 2007; FMI, 2007; Banco Mundial, 2011;
OCDE, 2011 y 2012a; UNCTAD, 2011 y 2012; e IIEL, 2011 y 2012, por mencionar
algunos. En € caso de estudios que tratan sobre € efecto de la participacion del
trabg o en los componentes macroecondmicos agregados, estudios tales como los de
UNCTAD (2011) demuestran que gran parte de la investigacion sobre el tema hasta
el momento ha sido en forma de correlaciones descriptivas més que estimaciones del
marco empirico causal que presentamos en € presente informe.

20 Estos hallazgos empiricos se remontan a los inicios de siglo xx, cuando Arthur
Bowley observé tal regularidad por primera vez utilizando datos britdnicos de los
gglosxix y xx y formul6 la Ley de Bowley. Paul Douglas hizo un hallazgo similar
sobre la participacion del trabajo en los Estados Unidos y desarrolld, junto con el
matematico Charles Cobb, la conocida funcién de produccién de Cobb-Douglas, la
cual simplifica la modelacién econémica asumiendo que la distribucion funcional
del ingreso entre trabajo y capital es siempre constante (ver Mankiw, 2003). Keynes
describid esta constancia empirica como «algo milagrosa» (Keynes, 1939) y poste-
riormente Solow cuestiond la confiabilidad de la evidencia empirica (Solow, 1958)
(ver La Marca y Lee, de proxima aparicion).

21 Grosso modo, la participacion no gustada del trabgo en larentaesigual alacom-
pensacion total de los empleados dividida por el PIB, mientras que la participacion
gustadadd trabgo en larenta supone que los trabgadores por cuenta propia poseen
rentas promedio similares y agrega este elemento a la compensacion del trabgo
total. Existen ventgas y desventgas al utilizar esta metodologia estandar de guste.
Por un lado, larealidad del trabgo por cuenta propia es diferente en diversos tipos
de economias. en las economias avanzadas es méas probable que los trabgadores por
cuenta propia estén en d sector formal y sus remuneraciones probablemente estén
por encima de las remuneraciones de sus contrafactuales asalariados, por tanto la
participacion del trabgo gustada probablemente subestime la participacion del tra
bgo real. El caso es @ opuesto en las economias menos desarrolladas, donde los
trabgadores por cuenta propia mas probablemente sean trabgadores vulnerables
con remuneraciones por debgo de las remuneraciones de sus contrafactuales en €
sector formal. Al mismo tiempo, sin embargo, no ajustar la participacion del trabajo
para los trabajadores por cuenta propia lleva a una subestimacion significativa de
la verdadera participacion del PIB que va a los trabajadores en forma de ingreso
relacionado al trabajo. Fuera de esto, las tendencias, el principal enfoque de nuestro
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andlisis, no cambian significativamente al aplicar los diferentes ajustes (ver OIT,
2010a). La utilizacién de la participacion del trabajo ajustada ofrece, ademads, un
punto de comparacién con la mayoria de los otros estudios.

22 Labase de datos World Top Income se encuentra disponible en linea en Paris School
of Economics, en http://g-mond.parisschool ofeconomics.eu/topincomes.

23 Las ganancias retenidas se definen aqui como excedentes brutos de explotacion
menos & pago de dividendos.

24 Oficina Federal de Estadistica, Cuentas nacionales: producto interno, resultados tri-
mestrales, Fachserie 18, Serie 1.2, cuadro 1.11.

25 Un informe de la Comision Europea concluyé que «para el periodo para el cual
existian datos disponibles (es decir, desde mediados de los afios 1980 hasta inicios
de los afios 2000) los resultados de la estimacién indican claramente que los avances
tecnol 6gicos hicieron lamayor contribucion alacaidaen laparticipacion dd trabgo
en la renta agregada (Comision Europea, 2007, pag. 260). Sin embargo, la evidencia
de esto es un tanto limitada para los paises en desarrollo.

26 Ver Stockhammer (de préxima aparicién) para una descripcion de las fuentes de datos.

27 En una entrevista con @ Financial Times en 2007, Alan Greenspan, expresidente
del Banco de la Reserva Federal, considerd que la declinacion de la participacion
del trabgo y la brecha entre @ crecimiento de los salarios y la productividad en
los Estados Unidos podria erosionar el apoyo politico del libre mercado; ver Guha
(2007).

28 La demanda agregada, segun se observé anteriormente, es la sumade consumo, la
inversion, las exportaciones netasy e gasto publico. EI consumo publico se excluyo
del anélisis ya que, por definicion, el consumo publico es igual a la participacion de
larentade empleo pablico.

29 Todos los resultados econométricos especificos contenidos en el cuadro se pueden
encontrar en Onaran y Galanis, de préxima aparicion.

30 Ver, por ejemplo, FMI, 2012c. Nétese que el concepto de costos laborales unitarios
como medida de competitividad de los costos no se encuentra libre de critica. Felipe
y Kumar (2011) consideran, por ejemplo, que cuando aumentan los costos laborales
unitarios, luego por definiciéon deben reducir los costos del capital y, por tanto, el
impacto sobre la competitividad externa no resulta clara (Felipe y Kumar, 2011).

31 La unica economia avanzada que no presenta impacto alguno sobre la inversion
con un aumento en la participacién de las utilidades es los Estados Unidos. En un
estudio anterior de Onaran, Stockhammer y Grafl (2011) se encontrd que la inclu-
sién de los pagos de dividendos e interés en la definicién de inversién para los
Estados Unidos resultaba en efectos agravantes que impedian identificar la signi-
ficancia de un aumento en la participacion del capital en la renta (una disminucién
en la participacion del trabgo) sobre la inversiéon. Lo mismo podria estar pasando
en el conjunto actual de estimaciones. Ver ademas Hein y Vogel, 2008, quienes no
encuentran efectos del capital en la renta sobre inversién en los Estados Unidos, en
linea con los hallazgos en este informe.
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32 Una pregunta en tal escenario seria como se distribuiria entre la poblacion € incre-
mento del crecimiento econébmico que podria resultar de una menor participacion
del ingreso. Sin embargo, esta pregunta estd mds alla del alcance del presente
informe. Sobre la relevancia de afiadir al debate el impacto microecondmico de una
distribucién cambiante del ingreso funcional, ver Atkinson, 2009.

33 Diversos estudios de caso han examinado este fendmeno, particularmente para los
Estados Unidos. Ver Barba y Pivetti, 2009; Cynamon y Fazzari, 2008; Guttmann
y Plihon, 2010; van Treeck Hein y Diinhaupt, 2007; y van Treeck, 2009). Estudios
econométricos han demostrado que la riqueza (financiera e inmobiliaria) es un deter-
minante estadisticamente significativo del consumo y no solamente en los Estados
Unidos. Ver Ludvigson y Steindel, 1999; Mehra, 2001; Onaran, Stockhammer y
Grafl, 2011; Boone y Girouard, 2002; y Dreger y Slacalek, 2007.

Apéndice |

34 La OIT encargo el informe de Farhad Mehran, Estimation of global wage trends
Methodological issues, Oficina Internacional del Trabajo, edicion mimeografiada;
evaluaciones de pares efectuadas por d Prof. Yves Tillé Expertise report on the
‘Estimation of global wage trends Methodological issues, Ingtituto de Estadistica
de la Universidad de Neuchatel, edicion mimeografiada; Prof. Yujin Jeong y Prof.
José L. Gastwirth, Comments on the draft ILO report ‘Estimation of global wage
trends Methodological issues, HEC Montreal y Universidad George Washington,
Washington, DC, edicion mimeografiada; Dr. Joyup Ahn, Responses to Draft ILO
Report ‘Estimation of global wage trends Methodological issues, Korea Labor
Institute, edicion mimeografiada.

35 OIT, Resolucién sobre la Clasificacion Internacional de la Situacién en el Empleo
(CISE), adoptada por la XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(Ginebra, enero de 1993).

36 OIT, Resolucion sobre la medicion de los ingresos relacionados con el empleo, adop-
tada por la XVI Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (Ginebra,
octubre de 1998). http://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---dgreports/---stat/
documents/normativeinstrument/wems_087492 .pdf.

37 El objetivo de lograr la méxima cobertura posible esta en linea con laidea de que
el trabgo decentey, por lo tanto, los ingresos adecuados son una preocupacion para
todos los trabgadores, y los indicadores estadisticos deberian incluir a todos aque-
llos para quienes un indicador es relevante. Ver OIT (2008c).

38 Se hace en base al Indice de Precios al Consumidor (IPC) del FMI para el pafs
respectivo. En el caso del Brasil y los Estados Unidos, donde nuestras contrapartes
nacionales recomiendan el uso de una alternativa al IPC, optamos por fuentes
nacionales del Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE) y Oficina
de Estadisticas Laborales, respectivamente. Utilizamos ademads el IPC nacional o
valores de los salarios reales para casos cuando la oficina nacional de estadistica
de un pais nos entrega estos datos directamente, 0 cuando la serie primaria de los
salarios de un pais se entrega en forma nominal y real.
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39 Nuestro universo incluye todos los paises y territorios para los cuales existen datos
disponibles sobre empleo en el modelo Tendencias Mundiales del Empleo de la OIT
(modelo TME) y excluye, por lo tanto, algunos pequefios paises y territorios (por
ejemplo, las Islas del Canal o la Santa Sede) que no tienen ningtin impacto percep-
tible sobre las tendencias mundiales o regionales.

40 Esto estd en linea con la metodologia estdndar para encuestas, donde generalmente
se utiliza un marco basado en un modelo para las no-respuesta por item, mientras
que en el caso de no-respuesta por cuestionario se usa un marco basado en disefio.

41 Para mayor informacién sobre € problema de los datos faltantes, ver también OIT,
2010c, p. 8.

42 Una especificacién alternativa con el PIB per cdpita y el tamaifio de la poblacién
produjo resultados muy similares.

43 Los datos para el nimero de ocupados y el nimero de asalariados provienen de ICMT
y los datos sobre el PIB en ddlares de los Estados Unidos PPA de los Indicadores de
Desarrollo Mundial del Banco Mundial.

44 La estimacion, “n,, del nimero de empleados en laregion h se obtiene multiplicando
el nimero de los empleados en los paises de laregion parala cual setienen datos de
salarios con las ponderaciones sin calibrar, y luego se sumaalo largo de laregion.

45 Ve, por gemplo, € trabgo realizado principalmente para paises industrializados
por el programa International Labor Comparisons de la Oficina de Estadisticas
Laborales (http:/www.bls.gov/fls/ [consultado el 17 sept. 2012]. Dado que no com-
paramos los niveles, Sno que nos centramos en e cambio con € tiempo en los dis-
tintos paises, 10s requerimientos de datos son menos exigentes en nuestro contexto.

46 Estimamos que el niimero de empleados en 2009 (dato que todavia no se dispone de
ICMT) se obtiene calculando la proporcién de trabajadores sobre el empleo en 2008
y luego multiplicando el empleo total en 2009 con esta relacién. La fuente principal
de datos para ICMT es Laborsta.

47 Ver también OIT (2008a, pag. 15) para la asociacion entre los niveles salariales y el
PIB per cépita. A pesar de esto, la evolucion salarial puede apartarse de las tenden-
cias de la productividad laboral en € corto y mediano plazo.

Apéndice Il

48 Glosario de términos estadisticos de la OCDE, stats.oecd.org/glossary/ [consultado
el 17 sept. 2012].

Apéndice Il

49 El indicador consumo publico como indicador de bienestar social sugiere un desa-
rrollo en forma U-inversa en € tiempo: € gasto publico como participacion de
PIB llegé a su punto mdximo a inicios de los afios 1980 y desde entonces mantuvo
una tendencia a la bga. El papel del gasto publico y la generosidad del gasto en
bienestar social se destacO anteriormente en la bibliografia, con énfasis en @ pape
del segundo sobre el salario de reserva de la poblacion en edad laboral; ver Pierson,
1994; Korpi y Palme, 2003. Por cierto, hubo una reduccion en la generosidad del
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Estado de bienestar desde 1980, precisamente al momento cuando la participacion
del trabgo en larenta inicid su tendencia a la bga Para estudios que incluyen €
gasto publico como participacién del PIB para explicar la caida en la participacion
del trabajo en la renta, ver Harrison, 2002; Jayadev, 2007.

50 La Comisién Europea, 2007, y FMI, 2007, encuentran efectos sorprendentemente
minimos o ninguno sobre la densidad sindical. El FMI incluye densidad sindical y
presion fiscal después de no encontrar efecto alguno de otras variables IMT.

51 Los cambios tecnoldgicos también se aproximaron mediante razones capital /trabg o
y capital TIC o sus combinaciones en Bentolila y Saint-Paul, 2003, y en Comision
Europea, 2007. La utilizacion de capital TIC (o servicios TIC) es un sustituto menos
ambiguo para el cambio tecnolégico, ya que refleja los cambios tecnoldgicos imple-
mentados, independiente de los motivos para su implementacion.

52 En particular, tales estudios apuntan a la significancia del gasto publico y el Estado
de bienestar en la determinacion del salario de reservade los participantes, es decir,
e nivel a cual los individuos estan dispuestos a ingresar al mercado laboral. Un
aumento en generosidad (el Estado de bienestar) desplaza € salario de reserva hacia
arriba (efecto sobre € ingreso mediante desincentivos del mercado laboral) y por
tanto desplaza la distribucion de los salarios hacia la derecha, aumentando los sala-
rios paratodos: esto, manteniéndose todo o demas constante, aumenta la participa
cion del trabgo en larenta

53 El desempleo se expresa como latasa de desempleo en la economia, y lavolatilidad
de la tasa de cambio, como funcion de la varianza de la tasa de cambio real. Las
reformas financieras se basan en una variable que mide las barreras al ingreso, flujos
internacionales del capital, controles de la tasa de interés, privatizacion, € desa
rrollo de los mercados de valores y el indice de reforma financiera. Para mayores
detalles sobre una gama de especificaciones relacionadas a la especificacion de la
linea de base, ver Stockhammer, de proxima aparicion.

Apéndice IV

54 El uso de ecuaciones Unicas, en un marco de referencia de la demanda agregada
similar, ha sido ampliamente utilizado en la bibliografia: ver, por g emplo, Onaran,
2011; Hein y Vogel, 2008; Naastepad y Storm, 2007. Una alternativa al enfoque de
ecuacion uUnica es estimar elasticidades en un sistema VAR o de valor en riesgo
donde las restricciones subyacentes de la identificacion frecuentemente son supuestos
arbitrarios sobre larelacion entre @ consumo, lainversidn y las exportaciones netas.
Una ventaja de utilizar el sistema VAR es permitir la endogenidad de la participacion
dedl trabgo enlarenta. En € sistemade ecuacion Unica, € supuesto de unarelacion de
larga duracién ayuda a superar el problema de endogenidad; es decir, el modelo supone
unareacion de equilibrio de larga duracion dentro de un marco de referencia causal.

55 Ver también Hein y Vogel, 2008, quienes no encuentran efectos de la participacion
de las utilidades sobre inversion en los Estados Unidos, en linea con los hallazgos
en este informe.

56 Para mayores detalles, ver Onaran y Galanis, de préxima aparicion.
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El Informe mundial sobre salarios se produce en el momento mas oportuno. La ola de disturbios
que azotd a los paises industrializados y gand su punto culminante en los paises de la primavera
arabe se basa en la disminucion de los salarios y en el aumento de la desigualdad. Las politicas
salariales destinadas a estimular el crecimiento y aumentar la productividad son beneficiosas
para el trabajo y el capital por igual. La OIT tiene una posicién Unica para tomar la iniciativa para
abrir nuevos caminos con este tipo de politicas econémicas y sociales.

Samir Radwan, exministro de Hacienda, Egipto

Lei el Informe mundial sobre salarios con mucho interés y con mucha admiracién. La OIT parece
que lo ha hecho muy bien, sobre todo en términos de longitud y en términos del equilibrio entre
el contenido técnico y no técnico, y entre las palabras y los nimeros. El analisis de la evolucion
de los salarios es de particular interés por el exitoso esfuerzo hecho para mantener la mas amplia
cobertura posible en paises y regiones.

Adrian Wood, profesor de Desarrollo Internacional, Universidad de Oxford

En el Informe mundial sobre salarios se analiza el valor promedio de los salarios reales a escala
internacional y se proporciona valiosa informacion sobre las tendencias salariales y el poder
adquisitivo relativo en varias regiones del mundo.

La edicion de 2012/2013 se centra en los efectos macroeconémicos de los salarios, en particular
la relacion entre sus tendencias actuales y el crecimiento equitativo. Las diferencias entre el
aumento salarial y la productividad laboral, y entre las personas con mayores ingresos y las
que menos perciben, son cada vez mayores, al tiempo que la proporciéon de rentas del trabajo
disminuye. Esta inquietante situacioén repercute en los elementos clave de la demanda agregada,
en particular el consumo, la inversion y las exportaciones netas, necesarios para la recuperacion
y el crecimiento. En el informe figuran las causas de esas tendencias, entre ellas, la mayor
globalizaciéon econémica y comercial, los avances tecnolégicos y la disminucién de la densidad
sindical.

En el informe se insta a alcanzar un «reequilibrio» interno y externo en aras de una mayor
sostenibilidad nacional y transnacional en los planos social y econémico, y se proponen medidas
politicas mas alla del &mbito de los mercados laborales y las fronteras nacionales.
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